
 

Wybrane aspekty organizacji i finansowania 

oŜwiaty samorzŃdowej w Polsce 

wŀǇƻǊǘ Ȋ ōŀŘŀƵ {!{ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ ƻǏǿƛŀǘȅ Ȋŀ ƭŀǘŀ нллр-2007 

 

 

Mariusz Tobor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PƻȊƴŀƵ ς ²ǊƻŎƱŀǿς Nysa 2008 

 

Projekt .ǳŘƻǿŀƴƛŜ ǇƻǘŜƴŎƧŀƱǳ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƴŜƎƻ ƧŜŘƴƻǎǘŜƪ ǎŀƳƻǊȊŊŘǳ 
ǘŜǊȅǘƻǊƛŀƭƴŜƎƻ Řƻ ƭŜǇǎȊŜƎƻ ŘƻǎǘŀǊŎȊŀƴƛŀ ǳǎƱǳƎ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘ 

jest ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ǊȊŊŘ bƻǊǿŜƎƛƛ 
ze ǏǊƻŘƪƽǿ Norweskiego Mechanizmu Finansowego 



 2 

Przygotowanie bazy danych SIO do analiz 

 VULCAN sp. z o.o. 

 

²ǎǘťǇne przygotowanie danych finansowych 

 Jan Maciej Czajkowski 

 

Autor jest pracownikiem firmy  

  

 

²ǎȊȅǎǘƪƛŜ ȊŜǎǘŀǿƛŜƴƛŀ ȊŀƳƛŜǎȊŎȊƻƴŜ ǿ ƴƛƴƛŜƧǎȊȅƳ ƻǇǊŀŎƻǿŀƴƛǳ ȊƻǎǘŀƱȅ 

przygotowane ǇǊȊŜȊ ŀǳǘƻǊŀ ƴŀ ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ŘŀƴȅŎƘ Ȋ ǎȅǎǘŜƳǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧƛ ƻǏǿƛŀǘƻǿŜƧ 

i Ministerstwa Fƛƴŀƴǎƽǿ 

 

 

²ƛťŎŜƧ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧƛ ƴŀ ǘŜƳŀǘ {!{ ƻǊŀȊ ȊŜǎǘŀǿƛŜƴƛŀ ŜƭŜƪǘǊƻƴƛŎȊƴŜƎƻ ǇŀƪƛŜǘǳ ŀƴŀƭƛǘȅŎȊƴŜƎƻ 

{!{ Ƴƻȍƴŀ ȊƴŀƭŜȋŏ ǿ LƴǘŜǊƴŜŎƛŜ ǇƻŘ ŀŘǊŜǎŜƳ www.zmp.poznan.pl 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wersja poprawiona 21 ǿǊȊŜǏƴƛŀ 2008 r. 

  

http://www.zmp.poznan.pl/


 3 

Spis treŜci 

1. Wstňp 6 

2. NajwaŨniejsze ustalenia 8 

2.1. Struktura oŜwiaty 8 

2.2. Subwencja oŜwiatowa a wydatki na utrzymanie oŜwiaty 9 

2.3. WielkoŜci szk·ğ i oddziağ·w 12 

2.4. Jednostkowe koszty ksztağcenia 14 

3. System informacji oŜwiatowej jako Ŧr·dğo danych SAS 25 

3.1. Spos·b gromadzenia oŜwiatowych danych SAS w latach 1999-
2005 25 

3.2. System informacji oŜwiatowej (SIO) ï zağoŨenia i realizacja 26 

3.3. Dane finansowe 29 

4. Podstawowe informacje o strukturze oŜwiaty samorzŃdowej 
w Polsce  30 

4.1. Udziağ samorzŃd·w w zaspokajaniu potrzeb oŜwiatowych. 30 

4.2. Struktura samorzŃdowych szk·ğ dla dzieci i mğodzieŨy 32 

4.2.1. Typy szk·ğ dla dzieci i mğodzieŨy 32 

4.2.2. Liczby uczni·w w oddziağach r·Ũnych rodzaj·w 33 

4.3. Przedszkola i oddziağy przedszkolne przy szkoğach 
podstawowych 36 

4.4. Struktura oŜwiaty ï podsumowanie 38 

5. Subwencja oŜwiatowa a wydatki na utrzymanie oŜwiaty 39 

5.1. Zadania finansowane przez subwencjň oŜwiatowŃ. 39 

5.2. NadwyŨka wydatk·w nad subwencjŃ 40 

5.2.1. WskaŦnik nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ 40 

5.2.2. Gğ·wne ustalenia 40 
5.2.2.1. Trend wzrostu nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ 40 
5.2.2.2. Zr·Ũnicowanie wskaŦnik·w nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ w 

zaleŨnoŜci od rodzaju JST 42 



 4 

5.2.3. Zmiany wskaŦnik·w nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ w poszczeg·lnych 
grupach JST 44 

5.3. Subwencja oŜwiatowa a wydatki na utrzymanie oŜwiaty ï 
podsumowanie 49 

6. WielkoŜci szk·ğ i oddziağ·w 51 

6.1. Liczby uczni·w w szkoğach 52 

6.1.1. Por·wnanie wielkoŜci szk·ğ r·Ũnych typ·w 52 

6.1.2. Liczby uczni·w w szkoğach podstawowych 53 

6.1.3. Liczby uczni·w w gimnazjach 56 

6.1.4. Liczby uczni·w w szkoğach ponadgimnazjalnych 58 

6.2. WskaŦniki elastycznoŜci organizacyjnej 60 

6.2.1. WyjaŜnienie pojňcia 60 

6.2.2. Por·wnanie wskaŦnik·w elastycznoŜci organizacyjnej szk·ğ r·Ũnych typ·w 61 

6.2.3. WskaŦniki elastycznoŜci organizacyjnej szk·ğ podstawowych i gimnazj·w w 
zaleŨnoŜci od rodzaju miejscowoŜci 63 

6.2.3.1. Szkoğy podstawowe 63 
6.2.3.2. Gimnazja 64 

6.3. średnie liczebnoŜci oddziağ·w w poszczeg·lnych szkoğach 67 

6.3.1. Por·wnanie wielkoŜci oddziağ·w w szkoğach r·Ũnych typ·w 67 

6.3.2. WielkoŜci oddziağ·w szk·ğ podstawowych 68 

6.3.3. WielkoŜci oddziağ·w w gimnazjach 71 

6.3.4. WielkoŜci oddziağ·w w szkoğach ponadgimnazjalnych 73 

6.4. średnie liczebnoŜci oddziağ·w w skali cağych JST 76 

6.5. WskaŦniki elastycznoŜci organizacyjnej w skali cağych JST 81 

6.6. WielkoŜci szk·ğ i oddziağ·w ï podsumowanie 84 

7. Por·wnywanie jednostkowych koszt·w ksztağcenia przy uŨyciu 
wskaŦnik·w organizacji 86 

7.1. Istota problemu 86 

7.1.1. Nauczycielskie etaty przeliczeniowe ï wyjaŜnienie pojňcia 87 

7.1.2. WskaŦniki organizacji ï wyjaŜnienie pojňcia 88 
7.1.2.1. Jednostka 88 
7.1.2.2. Zasadniczy wskaŦnik organizacji 88 

7.2. Czynniki ksztağtujŃce wielkoŜĺ zasadniczych wskaŦnik·w 
organizacji 89 

7.3. Szkoğy uwzglňdniane w zestawieniach 90 

7.4. Spos·b wyliczania wskaŦnik·w organizacji dla szk·ğ 
wchodzŃcych w skğad zespoğ·w 91 

7.5. Zasadnicze wskaŦniki organizacji w poszczeg·lnych szkoğach 92 

7.5.1. Por·wnanie zasadniczych wskaŦnik·w organizacji szk·ğ r·Ũnych typ·w 92 

7.5.2. Zasadnicze wskaŦniki organizacji szk·ğ podstawowych 94 

7.5.3. Zasadnicze wskaŦniki organizacji gimnazj·w 96 



 5 

7.5.4. Zasadnicze wskaŦniki organizacji szk·ğ ponadgimnazjalnych 98 

7.6. Zasadnicze wskaŦniki organizacji w skali cağych JST 101 

7.6.1. Szkoğy podstawowe w skali cağych JST 102 

7.6.2. Gimnazja w skali cağych JST 105 

7.6.3. Szkoğy ponadgimnazjalne w skali cağych JST 109 
7.6.3.1. Licea og·lnoksztağcŃce 109 
7.6.3.2. Licea profilowane 111 
7.6.3.3. Technika 113 
7.6.3.4. Zasadnicze szkoğy zawodowe 115 

7.7. Zasadnicze wskaŦniki organizacji ï podsumowanie 117 

8. Histogramy ze szczeg·ğowymi rozkğadami  126 

8.1. Rozkğady wskaŦnik·w nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ w 
2007 r. 126 

8.2. WielkoŜci szk·ğ i oddziağ·w 129 

8.2.1. WskaŦniki odnoszŃce siň do poszczeg·lnych szk·ğ 129 
8.2.1.1. Liczby uczni·w w poszczeg·lnych szkoğach 129 
8.2.1.2. średnie liczebnoŜci oddziağ·w w poszczeg·lnych szkoğach 138 

8.2.2. WskaŦniki odnoszŃce siň do cağych JST 150 
8.2.2.1. średnie liczby uczni·w w szkoğach na terenach poszczeg·lnych JST 150 
8.2.2.2. średnie liczebnoŜci oddziağ·w na terenach poszczeg·lnych JST 156 

8.2.3. Zasadnicze wskaŦniki organizacji 162 
8.2.3.1. WskaŦniki odnoszŃce siň do poszczeg·lnych szk·ğ 162 
8.2.3.2. WskaŦniki odnoszŃce siň do cağych JST 171 

9. Sğowniczek 175 

 
 

 



Wstňp 

  6 

1. Wstňp 

Niniejszy raport jest pierwszym opracowaniem danych SAS na temat oŜwiaty, pozyska-

nych i przetworzonych wg cağkowicie nowej metodologii. W tym rozwiŃzaniu gğ·wnym 

Ŧr·dğem informacji stağ siň system informacji oŜwiatowej (SIO), dziňki czemu pozyskane 

dane sŃ o wiele bardziej szczeg·ğowe, a ponadto obejmujŃ prawie wszystkie jednostki 

samorzŃdu terytorialnego, a nie tylko ich stosunkowo mağŃ pr·bň, jak to byğo dotychczas. 

Opracowanie odnosi siň do wybranych aspekt·w organizacji szk·ğ w latach szkolnych 

2005/06-2007/08 oraz niekt·rych problem·w finansowania oŜwiaty w latach 2004-2007. 

Ze wzglňdu na ogrom dostňpnego materiağu badawczego w przyszğoŜci moŨliwe bňdzie 

pogğňbienie i poszerzenie zakresu badaŒ. 

Raport skğada siň z trzech zasadniczych czňŜci: 

 Rozdziağ NajwaŨniejsze ustalenia, str. 7, opisuje w skr·cie podstawowe ustalenia 

raportu. 

 Kolejne rozdziağy, kt·re zawierajŃ rozwiniňcie zagadnieŒ zasygnalizowanych 

w rozdziale NajwaŨniejsze ustalenia wraz z wyjaŜnieniami metodologicznymi 

i rozwaŨaniami teoretycznymi. 

 Rozdziağ Histogramy ze szczeg·ğowymi rozkğadami, str. 126, mieŜci wykresy ze 

szczeg·ğowymi rozkğadami wybranych wskaŦnik·w. 

Ponadto na koŒcu opracowania, str. 175, zamieszczony jest sğowniczek zawierajŃcy zbi·r 

wyjaŜnieŒ pojňĺ uŨytych w tekŜcie. 

W niniejszym opracowaniu stosowany jest podziağ jednostek samorzŃdu terytorialnego 

na nastňpujŃce kategorie: 

 gminy wiejskie, w skr·cie gw; 

 gminy miejsko-wiejskie, w skr·cie gmw; 

 gminy miejskie, w skr·cie gm ï kategoria ta obejmuje wyğŃcznie te miasta, kt·re 

nie sŃ miastami na prawach powiatu; 
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 miasta na prawach powiatu, w skr·cie mnp ï kategoria ta obejmuje te JST, kt·re 

peğniŃ jednoczeŜnie funkcje gmin miejskich i powiat·w grodzkich; 

 powiaty ziemskie, w skr·cie pz; 

 samorzŃdy wojew·dztw, w skr·cie sw. 

Zadaniem gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich jest prowadzenie og·lnodo-

stňpnych przedszkoli, szk·ğ podstawowych i gimnazj·w, powiaty ziemskie muszŃ pro-

wadziĺ szkoğy ponadgimnazjalne oraz plac·wki i szkoğy specjalne wszystkich szczebli. 

Miasta na prawach powiatu realizujŃ zadania gminne i powiatowe, czyli prowadzŃ szkoğy 

i plac·wki wszystkich rodzaj·w. OczywiŜcie zdarza siň, Ũe jednostki samorzŃdu teryto-

rialnego prowadzŃ szkoğy innych typ·w niŨ te, kt·re wynikajŃ z ich obowiŃzkowych za-

daŒ. IstniejŃ na przykğad gminy wiejskie i miejskie prowadzŃce licea og·lnoksztağcŃce 

oraz powiaty ziemskie prowadzŃce gimnazja. Jednak zwykle takie ĂnadobowiŃzkoweò 

szkoğy stanowiŃ margines usğug oŜwiatowych Ŝwiadczonych przez samorzŃdy.  
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2. NajwaŨniejsze ustalenia 

2.1. Struktura oŜwiaty  

W roku szkolnym 2007/08 w szkoğach prowadzonych przez jednostki samorzŃdu teryto-

rialnego uczyğo siň ponad 5,5 miliona uczni·w, podczas gdy do szk·ğ prowadzonych przez 

inne podmioty uczňszczağo ich niespeğna 600 tysiňcy. JST zapewniağy zatem naukň ok. 

90% uczni·w. Przy czym 96,8% z nich zaliczağo siň wg SIO do kategorii dzieci i mğodzieŨ.  

Wykres 1. ¦ŘȊƛŀƱȅ ǳŎȊƴƛƽǿ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ ǎȊƪƽƱ Řƭŀ ŘȊƛŜŎƛ ƛ ƳƱƻŘȊƛŜȍȅ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴȅŎƘ 
przez JST (stan z 30.09.2007 r.). 

 

Gğ·wne typy szk·ğ dla dzieci i mğodzieŨy to szeŜcioletnie szkoğy podstawowe, trzyletnie 

gimnazja, trzyletnie licea og·lnoksztağcŃce i liceach profilowane, czteroletnie technika 

(ponadgimnazjalne) oraz dwuletnie zasadnicze szkoğy zawodowe. Wykres 1. zawiera 

zestawienie udziağ·w uczni·w tych szk·ğ w og·lnej liczbie uczni·w szk·ğ dla dzieci 

i mğodzieŨy. 

SP

Gimnazja

LO

LP

Technika

ZSZ tƻȊƻǎǘŀƱŜ
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Prawie 80% uczni·w wszystkich szk·ğ w Polsce i 92% uczni·w prowadzonych przez 

JST szk·ğ dla dzieci i mğodzieŨy stanowiŃ uczniowie oddziağ·w
1
 og·lnodostňpnych. Dla-

tego w niniejszym opracowaniu koncentrujemy siň przede wszystkim na oddziağach 

og·lnodostňpnych szk·ğ wymienionych typ·w. Jest to uzasadnione r·wnieŨ z tego po-

wodu, Ũe oddziağy takie najlepiej nadajŃ siň do por·wnywania sytuacji w r·Ũnych jed-

nostkach samorzŃdu terytorialnego. 

SamorzŃdy terytorialne prowadziğy teŨ przedszkola i oddziağy przedszkolne przy szko-

ğach podstawowych dla 89,4% dzieci podlegajŃcych wychowaniu i przygotowaniu 

przedszkolnemu. 

Wiňcej informacji na temat struktury oŜwiaty w Polsce zawiera rozdziağ 4., str. 30. 

2.2. Subwencja oŜwiatowa a wydatki 
na utrzymanie oŜwiaty 

Do oceny stopnia obciŃŨenia pozasubwencyjnych dochod·w JST wydatkami na utrzy-

manie oŜwiaty uŨywamy w tym opracowaniu wskaŦnika nadwyŨki wydatk·w nad sub-

wencjŃ. Spos·b jego wyliczania szczeg·ğowo opisany jest w podrozdziale 5.2.1., str. 40. 

Interpretacja tego wskaŦnika jest bardzo prosta. JeŜli wskaŦnik nadwyŨki wydatk·w nad 

subwencjŃ wynosi 0, to wydatki na zadania oŜwiatowe finansowane przez subwencjň 

oŜwiatowŃ sŃ r·wne tej subwencji. JeŜli zaŜ wskaŦnik wynosi np. 15%, to wydatki sŃ 

o 15% wyŨsze od subwencji. Natomiast, gdy wskaŦnik ma wartoŜĺ ujemnŃ i wynosi np. 

minus 5%, tzn. Ũe wydatki sŃ o 5% niŨsze od subwencji. 

Z wyliczeŒ wynika, Ũe ponad 95% jednostek samorzŃdu terytorialnego wsp·ğfinansuje 

bieŨŃce utrzymanie oŜwiaty z wğasnych Ŝrodk·w. W 2007 r. tylko w 120 JST (4,3% 

z og·lnej liczby 2808 samorzŃd·w) otrzymana subwencja oŜwiatowa byğa wyŨsza lub 

r·wna wydatkom. 

Co bardzo istotne, subwencja oŜwiatowa w coraz mniejszym stopniu zaspokaja potrzeby 

jednostek samorzŃdu terytorialnego zwiŃzane z utrzymaniem oŜwiaty. świadczy o tym 

m. in. wzrost mediany wskaŦnika nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ. W roku 2004 wy-

nosiğa ona 10,4%, do roku 2007 wartoŜĺ tej miary wzrosğa do 21,1%. (zob. wykres 2., 

spos·b interpretacji wykres·w tego rodzaju i znaczenie uŨytych w nim miar opisane sŃ 

na koŒcu podrozdziağu). W tym samym okresie liczba samorzŃd·w, w kt·rych otrzymana 

                                                

1
 W niniejszym opracowaniu terminy klasa i oddziağ sŃ konsekwentnie rozr·Ũniane. Klasa oznacza rok (poziom) nauczania, a oddziağ 

oznacza grupň uczni·w, kt·rzy razem uczňszczajŃ na wiňkszoŜĺ zajňĺ. 
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subwencja byğa wiňksza od wydatk·w lub im r·wna, zmniejszyğa siň o 314, czyli 

z 15,5% do 4,3% og·lnej liczby JST.  

Wykres 2. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪŀ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς wszystkie JST. 

 Mediana 
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Wykres 3. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ǿ нл07 r. ς grupy JST 
ǊƽȍƴȅŎƘ ǊƻŘȊŀƧƽǿΦ 

 

W przeciňtnym samorzŃdzie wskaŦnik nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ wynosi po-

nad 20% (Ŝrednia 24,2%, mediana 21,2%). Jednak sytuacja poszczeg·lnych rodzaj·w 

JST jest mocno zr·Ũnicowana. GrupŃ samorzŃd·w, kt·re w najmniejszym stopniu finan-

sujŃ oŜwiatň z wğasnych Ŝrodk·w sŃ powiaty ziemskie. świadczŃ o tym nie tylko warto-

Ŝci Ŝredniej i mediany (odpowiednio 7,0% i 5,6%,) ale takŨe to, Ũe 90% powiat·w ziem-

skich ma wskaŦnik nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ na poziomie niŨszym od 18,7%, 
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czyli mniejszym niŨ mediany wszystkich pozostağych grup samorzŃd·w. Symptomatycz-

ny jest teŨ fakt, Ũe ponad poğowň samorzŃd·w, w kt·rych w 2007 r. otrzymana subwen-

cja oŜwiatowa byğa wyŨsza lub r·wna wydatkom, stanowiğy powiaty ziemskie, podczas 

gdy samorzŃdy te stanowiŃ tylko 11% og·lnej liczby JST. 

Wiňcej informacji na ten temat zawiera rozdziağ 5., str. 39. 

Wykresy zamieszczone w niniejszym podrozdziale i znaczna czňŜĺ wykres·w w dal-

szych czňŜciach opracowania to tzw. wykresy ramkowe z wŃsami. NaleŨy je interpreto-

waĺ nastňpujŃco:  

 /ƛŜƳƴŜ ƪǿŀŘǊŀǘȅ ǿŜǿƴŊǘǊȊ ŘǳȍȅŎƘ ǇǊƻǎǘƻƪŊǘƽǿ όǊŀƳŜƪύ ǿǎƪŀȊǳƧŊ ƳŜŘƛŀƴȅΦ  

aŜŘƛŀƴŀΣ Ȋǿŀƴŀ ƧŜǎǘ ƛƴŀŎȊŜƧ ǿŀǊǘƻǏŎƛŊ ǏǊƻŘƪƻǿŊ ƭǳō ǇŜǊŎŜƴǘȅƭŜƳ рл҈Σ ǇƻƴƛŜǿŀȍ ǇƻǿȅȍŜƧ ƛ ǇƻƴƛȍŜƧ 

medƛŀƴȅ ȊƴŀƧŘǳƧŜ ǎƛť ƧŜŘƴŀƪƻǿŀ ƭƛŎȊōŀ ƻōǎŜǊǿŀŎƧƛΦ tƻŘƻōƴƛŜ Ƨŀƪ ǏǊŜŘƴƛŀ ŀǊȅǘƳŜǘȅŎȊƴŀΣ ƳŜŘƛŀƴŀ 

ƧŜǎǘ ƳƛŀǊŊ ǘŜƴŘŜƴŎƧƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜƧΦ WŜŘƴŀƪΣ ǿ ƻŘǊƽȍƴƛŜƴƛǳ ƻŘ ǏǊŜŘƴƛŜƧΣ ƧŜƧ ǿŀǊǘƻǏŏ ǿ ƴƛŜǿƛŜƭƪƛƳ ǎǘƻp-

ƴƛǳ ȊŀƭŜȍȅ ƻŘ ǎƪǊŀƧƴȅŎƘ ǿŀǊǘƻǏŎƛ ōŀŘŀƴŜƧ ǇƻǇǳƭŀŎƧƛΦ 

 5ƻƭƴŜ ƛ ƎƽǊƴŜ ƪǊŀǿťŘȊƛŜ ǊŀƳŜƪ όǇǊƻǎǘƻƪŊǘƽǿύ ǿǎƪŀȊǳƧŊ ƴŀ ǿŀǊǘƻǏŎƛ ŘƻƭƴȅŎƘ ƛ ƎƽǊƴȅŎƘ ƪǿŀǊǘȅƭƛ 

(percentyli 25% i 50%). 

нр҈ ƻōǎŜǊǿŀŎƧƛ Ƴŀ ǿŀǊǘƻǏŎƛ ǇƻƴƛȍŜƧ ŘƻƭƴŜƎƻ ƪǿŀǊǘȅƭŀΣ ŀ нр҈ ǇƻǿȅȍŜƧ ƎƽǊƴŜƎƻ ƪǿŀǊǘȅƭŀΦ wƽȍƴƛŎŀ 

ƳƛťŘȊȅ ǘǊȊŜŎƛƳ ƛ ǇƛŜǊǿǎȊȅƳ ƪǿŀǊǘȅƭŜƳ ǘƻ ǘȊǿΦ ǊƻȊǎǘťǇ ƪǿŀǊǘȅƭƴȅ όŏǿƛŀǊǘƪƻǿȅύΦ 

 tƻȊƛƻƳŜ ƪǊŜǎƪƛΣ ȊǿŀƴŜ ǿŊǎŀƳƛ, ǿǎƪŀȊǳƧŊ ǿŀǊǘƻǏŎƛ ǇŜǊŎŜƴǘȅƭƛ мл҈ ƛ фл҈Φ 

мл҈ ƻōǎŜǊǿŀŎƧƛ Ƴŀ ǿŀǊǘƻǏŎƛ ǇƻƴƛȍŜƧ ǇŜǊŎŜƴǘȅƭǳ мл҈ ƛ мл҈ ƻōǎŜǊǿŀŎƧƛ Ƴŀ ǿŀǊǘƻǏŎƛ ǇƻǿȅȍŜƧ ǇŜr-

centylu 90%. 

Wobec tego z wykresu 2. wynƛƪŀΣ ȍŜΥ 

 tŜǊŎŜƴǘȅƭ мл҈ ǿȅƴƻǎƛƱ ǿ Ǌƻƪǳ нллп ςнΣо҈Σ ǘȊƴΦ ȍŜ Ŏƻ ŘȊƛŜǎƛŊǘŀ W{¢ ƳƛŀƱŀ ǿǎƪŀȋƴƛƪ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀt-

ƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ƳƴƛŜƧǎȊȅ ƭǳō Ǌƽǿƴȅ ςнΣо҈Φ 5ƻ Ǌƻƪǳ нллт ǿŀǊǘƻǏŏ ǘŜƧ ƳƛŀǊȅ ǿȊǊƻǎƱŀ ƻ сΣр Ǉǳƴk-

ǘǳ ǇǊƻŎŜƴǘƻǿŜƎƻΦ ό5ƻƭƴŜ ǿŊǎȅ ƴŀ ǿȅƪǊŜǎƛŜύΦ 

 Percentyl 25% (dƻƭƴȅ ƪǿŀǊǘȅƭύ ǿȅƴƻǎƛƱ ǿ Ǌƻƪǳ нллп о҈Σ ǘȊƴΦ ȍŜ Ŏƻ ŎȊǿŀǊǘȅ ǎŀƳƻǊȊŊŘ ƳƛŀƱ ǿǎƪŀȋƴƛƪ 

ƳƴƛŜƧǎȊȅ ƭǳō Ǌƽǿƴȅ о҈Φ 5ƻ Ǌƻƪǳ нллт ǿŀǊǘƻǏŏ ǘŜƧ ƳƛŀǊȅ ǿȊǊƻǎƱŀ ƻ уΣм Ǉǳƴƪǘǳ ǇǊƻŎŜƴǘƻǿŜƎƻΦ ό5ƻl-

ƴŜ ƪǊŀǿťŘȊƛŜ ramek na wykresie). 

 aŜŘƛŀƴŀ ǿǎƪŀȋƴƛƪŀ όǇŜǊŎŜƴǘȅƭ рл҈ύ ǿȅƴƻǎƛƱŀ ǿ Ǌƻƪǳ нллп млΣп҈Σ ǘȊƴΦ ȍŜ ǇƻƱƻǿŀ ǎŀƳƻǊȊŊŘƽǿ Ƴƛa-

Ʊŀ ǿǎƪŀȋƴƛƪ ƳƴƛŜƧǎȊȅ ƻŘ ǘŜƎƻ ǇƻȊƛƻƳǳΣ ŀ ǇƻƱƻǿŀ ǿƛťƪǎȊȅ2Φ 5ƻ Ǌƻƪǳ нллт ǿŀǊǘƻǏŏ ǘŜƧ ƳƛŀǊȅ ǿȊǊƻǎƱŀ 

ƻ млΣт Ǉǳƴƪǘǳ ǇǊƻŎŜƴǘƻǿŜƎƻΦ όYǿŀŘǊŀŎƛƪƛ ǿŜǿƴŊǘǊȊ ǊŀƳŜƪ ƴŀ ǿȅƪǊŜǎƛŜύΦ 

 tŜǊŎŜƴǘȅƭ тр҈ όƎƽǊƴȅ ƪǿŀǊǘȅƭύ ǿȅƴƻǎƛƱ ǿ Ǌƻƪǳ нллп нлΣф҈Σ ǘȊƴΦ ȍŜ Ŏƻ ŎȊǿŀǊǘȅ ǎŀƳƻǊȊŊŘ ǿȅŘŀǿŀƱ 

ǇƻƴŀŘ нлΣф҈ ǿƛťŎŜƧ ƴƛȍ ǿȅƴƻǎƛƱŀ ǎǳōǿŜƴŎƧŀΦ 5ƻ Ǌƻƪǳ нллт ǿŀǊǘƻǏŏ ǘŜƧ ƳƛŀǊȅ ǿȊǊƻǎƱŀ ƻ моΣн Ǉǳƴk-

ǘǳ ǇǊƻŎŜƴǘƻǿŜƎƻΦ όDƽǊƴŜ ƪǊŀǿťŘȊƛŜ ǊŀƳŜƪ ƴŀ ǿȅƪǊŜǎƛŜύΦ 

                                                

2
 Mediana, podobnie jak Ŝrednia arytmetyczna, jest miarŃ tendencji centralnej. Jednak, w odr·Ũnieniu od Ŝredniej, jej wartoŜĺ 

w niewielkim stopniu zaleŨy od skrajnych wartoŜci badanej populacji. 
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 tŜǊŎŜƴǘȅƭ фл҈ ǿȅƴƻǎƛƱ ǿ Ǌƻƪǳ нллп ооΣр҈Σ ǘȊƴΦ ȍŜ ǿ Ŏƻ ŘȊƛŜǎƛŊǘȅƳ ǎŀƳƻǊȊŊŘȊƛŜ ǿǎƪŀȋƴƛƪ ƴŀŘǿȅȍƪƛ 

ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ōȅƱ ǿƛťƪǎȊȅ ƻŘ ооΣр҈Φ 5ƻ Ǌƻƪǳ нллт ǿŀǊǘƻǏŏ ǘŜƧ ƳƛŀǊȅ ǿȊǊƻǎƱŀ ƻ моΣф 

Ǉǳƴƪǘǳ ǇǊƻŎŜƴǘƻǿŜƎƻΦ όDƽǊƴŜ ǿŊǎȅ ƴŀ ǿȅƪǊŜǎƛŜύΦ 

2.3. WielkoŜci szk·ğ i oddziağ·w 

LiczebnoŜci szk·ğ i oddziağ·w to wskaŦniki, kt·re opisujŃ widoczne na pierwszy rzut 

oka i dla kaŨdego zrozumiağe aspekty organizacji oŜwiaty. Przeciňtna liczba uczni·w 

w oddziale jest jednym z gğ·wnych czynnik·w ksztağtujŃcych jednostkowe koszty 

ksztağcenia, czyli przypadajŃce na jednego ucznia koszty utrzymania szkoğy. Zatem 

z pewnym uproszczeniem moŨna powiedzieĺ, Ũe z ekonomicznego punktu widzenia, im 

mniejszy oddziağ, tym gorzej. Z drugiej strony zaŜ w mniejszych oddziağach warunki 

nauki i pracy sŃ bardziej komfortowe i ğatwiej moŨna sobie w nich poradziĺ z proble-

mami wychowawczymi. 

Liczba uczni·w w szkole teŨ moŨe mieĺ wpğyw na jednostkowe koszty ksztağcenia po-

niewaŨ w mağych szkoğach nie ma moŨliwoŜci ksztağtowania wielkoŜci oddziağ·w. JeŨeli 

liczby uczni·w na poziomie poszczeg·lnych klas sŃ na tyle duŨe, Ũe istnieje wzglňdna 

swoboda w okreŜlaniu liczby i wielkoŜci oddziağ·w (np. moŨna utworzyĺ 5 mniejszych 

lub 4 wiňksze oddziağy), to szkoğa jest elastyczna organizacyjnie, tzn. moŨe elastycznie 

dopasowywaĺ swŃ organizacjň do zmieniajŃcej siň liczby uczni·w i innych uwarunko-

waŒ. Z drugiej strony zaŜ, powszechnie uwaŨa siň, Ũe w zbyt duŨych szkoğach gorsze sŃ 

warunki wychowawcze. 

Polskie szkoğy sŃ bardzo zr·Ũnicowane pod wzglňdem wielkoŜci (zob. wykres 4.) 

i liczebnoŜci oddziağ·w og·lnodostňpnych (zob. wykres 5. Widoczne sŃ jednak wyraŦne 

trendy polegajŃce na zmniejszaniu wielkoŜci szk·ğ podstawowych, gimnazj·w i lice·w 

profilowanych, a takŨe zmniejszaniu liczebnoŜci oddziağ·w og·lnodostňpnych wszyst-

kich analizowanych typ·w szk·ğ dla dzieci i mğodzieŨy (zob. np. wykres 6.). 

Zmniejszaniu liczebnoŜci szk·ğ podstawowych i gimnazj·w towarzyszy spadek elastycz-

noŜci organizacyjnej tych szk·ğ. Oznacza to, Ũe w coraz wiňkszej liczbie jednostek tych 

typ·w nie ma moŨliwoŜci ksztağtowania wielkoŜci oddziağ·w. Ich liczebnoŜĺ spada wiňc 

wraz ze zmniejszajŃcŃ siň z powodu niŨu demograficznego liczbŃ uczni·w. Jednak 

zmniejszanie wielkoŜci oddziağ·w nastňpuje takŨe w elastycznych organizacyjnie szko-

ğach podstawowych i gimnazjach oraz w szkoğach ponadgimnazjalnych, w kt·rych moŨ-

liwe jest wzglňdnie swobodne okreŜlanie liczby przyjmowanych uczni·w. W tych jed-

nostkach spadek wielkoŜci oddziağ·w wiŃŨe siň ze zjawiskiem bezwğadnoŜci 

organizacyjnej szk·ğ. Polega ono na tendencji do powielania rozwiŃzaŒ organizacyjnych 

z poprzednich lat. JeŜli wiňc w danej szkole w poprzednich latach tworzono 4 oddziağy 
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klasy pierwszej, to w kolejnym roku r·wnieŨ tworzy siň 4 oddziağy, chociaŨ ğŃczna liczba 

pierwszoklasist·w jest z roku na rok coraz mniejsza. 

Wykres 4. [ƛŎȊōȅ ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜΣ 
30.09.2007 r.). 

 

Wykres 5. ²ƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ 
(30.09.2007 r.). 
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Wykres 6. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘΦ 

 

Spadek liczebnoŜci oddziağ·w jest zwykle odbierany pozytywnie zar·wno przez klient·w 

oŜwiaty (uczni·w i rodzic·w), jak i jej pracownik·w, bowiem poprawia komfort pracy 

i nauki. Jednak z ekonomicznego punktu widzenia jest to zjawisko niebezpieczne, po-

niewaŨ podnosi jednostkowe koszty ksztağcenia. MoŨna wiňc sŃdziĺ, Ũe zmniejszanie siň 

wielkoŜci oddziağ·w jest jednym z istotnych czynnik·w powodujŃcych wzrost nadwyŨki 

wydatk·w nad subwencjŃ. 

Wiňcej informacji na temat wielkoŜci szk·ğ i oddziağ·w zawiera rozdziağ 6,  str. 51. 

2.4. Jednostkowe koszty ksztağcenia 

Koszty zatrudnienia nauczycieli sŃ gğ·wnym czynnikiem ksztağtujŃcym koszty ksztağce-

nia w szkoğach. Do por·wnywania r·Ũnych element·w koszt·w zatrudnienia nauczycieli, 

duŨo lepiej od wskaŦnik·w finansowych, nadajŃ siň tzw. wskaŦniki organizacji (zob. 

rozdziağ 7., str. 86). WskaŦniki te wyraŨane sŃ jako liczby nauczycielskich etat·w przeli-

czeniowych przypadajŃcych na 100 uczni·w (w skr·cie: etaty/100 uczni·w). Im wyŨsze sŃ 

wskaŦniki organizacji, tym wyŨsze sŃ koszty zatrudnienia nauczycieli. 

W niniejszym opracowaniu koncentrujemy siň na zasadniczych wskaŦnikach organiza-

cji , w kt·rych uwzglňdniane sŃ: 

 liczby etat·w typowych lekcyjnych i pozalekcyjnych zajňĺ z oddziağami i grupami 

uczni·w, czyli zajňĺ, kt·re wynikajŃ z ramowych plan·w nauczania oraz  

 liczby typowych etat·w wsparcia (zajňĺ nielekcyjnych), czyli etat·w nauczycieli 

wspierajŃcych prace dydaktycznŃ, np. pracujŃcych z mğodzieŨŃ w Ŝwietlicy lub bi-
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bliotece, peğniŃcych obowiŃzki pedagog·w i psycholog·w, a takŨe etat·w wynika-

jŃcych ze zniŨek godzin czğonk·w kierownictwa szkoğy.  

Zasadnicze wskaŦniki organizacji nie uwzglňdniajŃ wiňc etat·w dodatkowych (np. urlo-

p·w dla poratowania zdrowia i nauczania indywidualnego), kt·rych liczby zwykle nie 

zaleŨŃ od woli organ·w prowadzŃcych. 

WielkoŜĺ zasadniczych wskaŦnik·w organizacji zaleŨy przede wszystkim od ustalanych 

przez ministra edukacji ramowych plan·w nauczania (siatek godzin) oraz liczb uczni·w 

w oddziağach, istotne sŃ takŨe sposoby podziağ·w zajňĺ na grupy, liczby etat·w wsparcia 

oraz ewentualne zajňcia w grupach miňdzyklasowych (zob. podrozdziağ 7.2. str. 89). 

Na ramowe plany nauczania jednostki samorzŃdu nie majŃ prawie Ũadnego wpğywu, mo-

gŃ jednak zwiňkszaĺ liczby godzin niekt·rych zajňĺ ponad minima przewidziane przez 

ministra, co oczywiŜcie odbija siň na wysokoŜci wskaŦnik·w organizacji (wskaŦniki ro-

snŃ wraz z liczbŃ godzin). W wiňkszym stopniu zaleŨŃ od samorzŃd·w sposoby podzia-

ğ·w na grupy, a im wiňcej grup, tym wyŨsze sŃ wskaŦniki organizacji. Natomiast liczby 

uczni·w w oddziağach oraz liczby etat·w wsparcia sŃ z formalnego punktu widzenia ich 

prawie wyğŃcznŃ domenŃ. OczywiŜcie nie oznacza to, Ũe organy prowadzŃce mogŃ zu-

peğnie dowolnie ksztağtowaĺ te elementy organizacji szk·ğ. Trudno na przykğad wyobra-

ziĺ sobie wsp·ğczesnŃ szkoğň podstawowŃ z czterdziestoosobowymi oddziağami, dziňki 

kt·rym jej wskaŦnik organizacji byğby bardzo niski (generalnie im wiňksze oddziağy, tym 

niŨsze wskaŦniki). W tym zakresie granice wğadzy samorzŃdu okreŜla wiňc przede 

wszystkim zdrowy rozsŃdek oraz lokalne uwarunkowania spoğeczno-polityczne, a rola 

przepis·w prawa jest prawie Ũadna. Zatem samorzŃdy majŃ spore moŨliwoŜci ksztağ-

towania wysokoŜci zasadniczych wskaŦnik·w organizacji. 

Z wykresu 7. wynika, Ũe przeciňtnie najwiňksze zasadnicze wskaŦniki organizacji, czyli 

najwyŨsze osobowe koszty ksztağcenia jednego ucznia, wystňpujŃ w szkoğach podstawo-

wych. Jest tak mimo faktu, Ũe ramowy plan nauczania w szkoğach tego typu przewiduje 

mniej godzin zajňĺ niŨ w gimnazjach, liceach og·lnoksztağcŃcych i profilowanych oraz 

technikach. ToteŨ wysokie wskaŦniki organizacji szk·ğ podstawowych spowodowane sŃ 

tym, Ũe majŃ one zwykle najmniejsze oddziağy. Trzeba jednak pamiňtaĺ, Ũe 76% szk·ğ 

podstawowych uwzglňdnianych w obliczeniach stanowiŃ szkoğy wiejskie i to przede 

wszystkim one przesŃdzajŃ o tak wysokich przeciňtnych wskaŦnikach organizacji 

wszystkich szk·ğ tego typu. Przeciňtne koszty zatrudnienia nauczycieli w miejskich szko-

ğach podstawowych sŃ nawet nieco mniejsze niŨ w miejskich gimnazjach. Co ciekawe, 

w por·wnaniu ze szkoğami podstawowymi, r·Ũnice pomiňdzy przeciňtnymi zasadniczymi 

wskaŦnikami organizacji wiejskich i miejskich gimnazj·w sŃ minimalne.  
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Jednak nawet miejskie szkoğy podstawowe i gimnazja majŃ przeciňtne zasadnicze 

wskaŦniki organizacji wyŨsze od lice·w og·lnoksztağcŃcych, lice·w profilowanych 

i zasadniczych szk·ğ zawodowych.  

Wykres 7. ½ŀǎŀŘƴƛŎȊŜ ǿǎƪŀȋƴƛƪƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǎȊƪƽƱ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ όолΦлфΦнллт r.). 

 

Dla por·wnania sytuacji w r·Ũnych samorzŃdach w kontekŜcie cağoŜci ich wydatk·w na 

edukacjň warto przeanalizowaĺ wskaŦniki organizacji uŜrednione dla wszystkich typ·w 

szk·ğ w skali cağych JST. Wykres 8. przedstawia wğaŜnie takie por·wnanie zasadniczych 

wskaŦnik·w organizacji w poszczeg·lnych grupach JST. Wynika z niego, Ũe szkoğy 

o najwyŨszych kosztach zatrudnienia nauczycieli prowadzŃ gminy wiejskie (mediana na 

poziomie 11,16 etatu/100 uczni·w), a w gminach miejsko-wiejskich nauczanie jest nie-

wiele taŒsze (mediana 10,76 etatu/100 uczni·w). WyraŦnie mniejsze sŃ przeciňtne 

wskaŦniki organizacji szk·ğ prowadzonych przez gminy miejskie (mediana 9,21 eta-

tu/100 uczni·w) i miasta na prawach powiatu (mediana 9,07 etatu/100 uczni·w). NajniŨ-

sze sŃ przeciňtne zasadnicze wskaŦniki organizacji szk·ğ prowadzonych przez powiaty 

ziemskie (mediana 8,88 etatu/100 uczni·w).  

Wzglňdnie niskie osobowe koszty ksztağcenia w og·lnodostňpnych szkoğach prowa-

dzonych przez powiaty ziemskie sŃ zapewne jednym z czynnik·w sprawiajŃcych, Ũe ta 

grupa jednostek samorzŃdu terytorialnego charakteryzuje siň najniŨszym przeciňtnym 

wskaŦnikiem nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ (zob. podrozdziağ 5.2.2.2, str. 42). 

Trzeba jednak pamiňtaĺ, Ũe na wysokoŜĺ tego wskaŦnika duŨy wpğyw majŃ r·wnieŨ 

inne czynniki ï przede wszystkim algorytm podziağu subwencji oŜwiatowej oraz moŨ-

liwoŜci finansowe poszczeg·lnych samorzŃd·w. Na przykğad dodatkowe kwoty przy-

dzielane przez algorytm subwencyjny na uczni·w szk·ğ wiejskich, sŃ zapewne gğ·wnŃ 

przyczynŃ, dziňki kt·rej gminy wiejskie znajdujŃ siň na przedostatnim miejscu pod 
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wzglňdem przeciňtnej wysokoŜci nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ, choĺ majŃ naj-

droŨej zorganizowane szkoğy.  

Wykres 8. tƻǊƽǿƴŀƴƛŜ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅŎƘ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǳǏǊŜŘƴƛƻƴȅŎƘ Řƭŀ 
ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ ŀƴŀƭƛȊƻǿŀƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ ǎȊƪƽƱ ǿ ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ ƎǊǳǇŀŎƘ W{¢ 
(30.09.2007 r.). 

 

Przy okazji warto zwr·ciĺ uwagň na niekt·re niekonsekwencje obecnego algorytmu po-

dziağu subwencji oŜwiatowej. Zakğada on, Ũe koszt ksztağcenia jednego ucznia szkoğy 

podstawowej i gimnazjum na wsi lub w mieŜcie liczŃcym mniej niŨ 5 tysiňcy mieszkaŒ-

c·w, jest o 38% wyŨszy niŨ w mieŜcie liczŃcym powyŨej 5 tysiňcy mieszkaŒc·w. Tym-

czasem we wrzeŜniu 2007 r. mediana zasadniczych wskaŦnik·w organizacji wiejskich 

szk·ğ podstawowych byğa o 42,3% wyŨsza od mediany wskaŦnik·w tych szk·ğ z wiňk-

szych miast. Natomiast zasadnicze wskaŦniki organizacji wiejskich gimnazj·w byğy 

wyŨsze od tych wskaŦnik·w obliczonych dla szk·ğ z miast pow. 5 tysiňcy mieszkaŒc·w 

juŨ tylko o 7,4%. W tym wypadku moŨna wiňc chyba przyjŃĺ, Ũe uŜrednione rozbieŨno-

Ŝci koszt·w utrzymania szk·ğ podstawowych i gimnazj·w na wsi i w wiňkszych miastach 

sŃ zbliŨone do owych 38%, choĺ zweryfikowanie tej hipotezy wymaga dodatkowych 

wyliczeŒ. 

Zupeğnie inaczej wyglŃda por·wnanie zasadniczych wskaŦnik·w organizacji szk·ğ 

z miast liczŃcych poniŨej 5 tysiňcy mieszkaŒc·w z miastami wiňkszymi. W szkoğach 

podstawowych poğoŨonych w najmniejszych miastach na kaŨdych 100 uczni·w potrzeba 

przeciňtnie tylko o 0,9% wiňcej etat·w nauczycieli niŨ w miastach powyŨej 5 tysiňcy 

mieszkaŒc·w. Co ciekawe, w wypadku gimnazj·w rozbieŨnoŜĺ koszt·w (mierzonych 

w etatach nauczycieli) jest znacznie wiňksza, ale i tak wynosi tylko 5,0%. Jak wiec wi-
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daĺ, nie da siň uzasadniĺ tego fragmentu algorytmu subwencyjnego faktycznŃ rozbieŨno-

ŜciŃ koszt·w utrzymania szk·ğ.  

Rzecz jasna algorytm rozdziağu Ŝrodk·w na utrzymanie szk·ğ nie musi opieraĺ siň na 

istniejŃcych rozbieŨnoŜciach koszt·w. Moim zdaniem powinien on nie tyle odzwiercie-

dlaĺ stan istniejŃcy, co kreowaĺ pewien model organizacji oŜwiaty poŨŃdany z punktu 

widzenia paŒstwa. Problem jednak w tym, Ũe obecny algorytm podziağu subwencji 

oŜwiatowej nie kreuje Ũadnego sp·jnego modelu oŜwiaty, a jednoczeŜnie jest bardzo od-

legğy od rzeczywistego zr·Ũnicowania koszt·w utrzymania szk·ğ r·Ũnych rodzaj·w
3
.  

Wpğyw samorzŃd·w na wysokoŜĺ i spos·b podziağu subwencji oŜwiatowej jest bardzo 

ograniczony, a poszczeg·lne JST nie majŃ Ũadnych realnych moŨliwoŜci ksztağtowania 

wysokoŜci swoich dochod·w z tego tytuğu. MogŃ one jednak w znacznym stopniu okre-

Ŝlaĺ wysokoŜĺ wydatk·w oŜwiatowych, m. in. dlatego, Ũe majŃ poŜredni lub bezpoŜredni 

wpğyw na wiňkszoŜĺ czynnik·w decydujŃcych o wielkoŜci zasadniczych wskaŦnik·w 

organizacji.  

W tym kontekŜcie szczeg·lnie istotne sŃ zamieszczone w podrozdziale 7.5. informacje 

o zmianach wielkoŜci tych wskaŦnik·w. Z danych tych wynika, Ũe w skali kraju rosnŃ 

przeciňtne liczby etat·w nauczycieli przypadajŃcych na 100 uczni·w w szkoğach pod-

stawowych, gimnazjach, liceach og·lnoksztağcŃcych, liceach profilowanych i technikach. 

Jednie w zasadniczych szkoğach zawodowych nie byğo w latach 2005/06-2007/08 wyraŦ-

nego wzrostu wskaŦnik·w organizacji. 

Z punktu widzenia finans·w poszczeg·lnych samorzŃd·w waŨne sŃ nie tyle trendy 

zmian odnoszone do poszczeg·lnych szk·ğ, co zmiany wartoŜci uŜrednionych dla cağych 

JST. W tym ujňciu (zob. podrozdziağ 7.6.) zmiany zasadniczych wskaŦnik·w organizacji 

wyglŃdajŃ nastňpujŃco: 

 Odnoszone do liczb uczni·w osobowe koszty ksztağcenia w szkoğach podstawo-

wych rosnŃ we wszystkich rodzajach JST, kt·rych zadaniem jest prowadzenie tych 

szk·ğ, czyli w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich oraz miastach na 

prawach powiatu. 

 Utrzymanie jednego ucznia gimnazjum podroŨağo w gminach wiejskich, miejsko-

wiejskich i miejskich. Jedynie w miastach na prawach powiatu nastŃpiğy takie wa-

hania poziomu wskaŦnik·w organizacji, kt·re nie dajŃ jednoznacznego obrazu. 

                                                

3
 Warto przy tym zauwaŨyĺ, Ũe w swej pierwotnej postaci algorytm zawierağ doŜĺ sp·jnŃ koncepcjň rozdziağu Ŝrodk·w na utrzymanie 

oŜwiaty samorzŃdowej. Jednak autorzy tej koncepcji nie wiedzieli, jakie zmiany zostanŃ wprowadzone w ramach reformy oŜwiaty 

z 2000 r. i nie mieli wpğywu na p·Ŧniejsze modyfikacje algorytmu. 
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 Przeciňtne zasadnicze wskaŦniki organizacji lice·w og·lnoksztağcŃcych prowadzo-

nych przez miasta na prawach powiatu wyraŦnie spadğy, a w szkoğach prowadzo-

nych przez powiaty ziemskie wahağy siň w taki spos·b, Ũe trudno jest okreŜliĺ kie-

runek zmian. 

 Osobowe koszty ksztağcenia w liceach profilowanych wzrosğy zar·wno w miastach 

na prawach powiatu, jak i w powiatach ziemskich. 

 Przeciňtne zasadnicze wskaŦniki organizacji technik·w wzrosğy w obu grupach 

samorzŃd·w, kt·rych zadaniem jest prowadzenie szk·ğ tego typu. 

 Przeciňtne wskaŦniki organizacji zasadniczych szk·ğ zawodowych wahağy siň 

w obu grupach samorzŃd·w. 

Po uŜrednieniu zasadniczych wskaŦnik·w organizacji szeŜciu analizowanych typ·w 

szk·ğ na poziomach cağych JST okazuje siň, Ũe we wszystkich grupach samorzŃd·w na-

stŃpiğ w ostatnich latach wzrost liczb nauczycielskich etat·w przeliczeniowych przypada-

jŃcych na 100 uczni·w. Zjawisko to ilustrujŃ wykresy 9-13. 

Wykres 9. ½Ƴƛŀƴȅ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅŎƘ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǳǏǊŜŘƴƛƻƴȅŎƘ Řƭŀ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ 
ŀƴŀƭƛȊƻǿŀƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ ǎȊƪƽƱ ǿ ƎƳƛƴŀŎƘ ǿƛŜƧǎƪƛŎƘΦ 
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Wykres 10. ½Ƴƛŀƴȅ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅŎƘ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǳǏǊŜŘƴƛƻƴȅŎƘ Řƭŀ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ 
ŀƴŀƭƛȊƻǿŀƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ ǎȊƪƽƱ ǿ ƎƳƛƴŀŎƘ ƳƛŜƧǎƪƻ-wiejskich. 
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Wykres 11. ½Ƴƛŀƴȅ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅŎƘ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǳǏǊŜŘƴƛƻƴȅŎƘ Řƭŀ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ 
ŀƴŀƭƛȊƻǿŀƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ ǎȊƪƽƱ ǿ ƎƳƛƴŀŎƘ ƳƛŜƧǎƪƛŎƘΦ 
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Wykres 12. ½Ƴƛŀƴȅ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅŎƘ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǳǏǊŜŘƴƛƻƴȅŎƘ Řƭŀ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ 
ŀƴŀƭƛȊƻǿŀƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ ǎȊƪƽƱ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ƴŀ ǇǊŀǿŀŎƘ ǇƻǿƛŀǘǳΦ 
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Wykres 13. ½Ƴƛŀƴȅ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅŎƘ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǳǏǊŜŘƴƛƻƴȅŎƘ Řƭŀ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ 
ŀƴŀƭƛȊƻǿŀƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ ǎȊƪƽƱ ǿ ǇƻǿƛŀǘŀŎƘ ȊƛŜƳǎƪƛŎƘΦ 
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Jak widaĺ, we wszystkich grupach samorzŃd·w zwiňkszajŃ siň jednostkowe koszty ksztağ-

cenia wyraŨane w etatach, a tym samym rosnŃ takŨe koszty wyraŨane w zğot·wkach. SkŃd 

siň bierze ten wzrost? Liczby godzin w ramowych planach nauczania w zasadzie
4
 nie 

zmieniağy siň w badanym okresie, nie moŨna wiňc powiedzieĺ, Ũe zwiňkszenie liczb etat·w 

nauczycieli niezbňdnych do pracy z uczniami, wymuszone zostağo dziağaniami wğadz paŒ-

                                                

4
 Pewien wpğyw na zmiany wskaŦnik·w organizacji szk·ğ podstawowych miağo zapewne wprowadzenie w czasach, gdy ministrem 

edukacji byğ Roman Giertych, lekcji jňzyka angielskiego w poczŃtkowych klasach tych szk·ğ. Zajňcia te nie zostağy jednak wpisane  

do ramowych plan·w nauczania. 
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stwowych. Analiza zmian wielkoŜci oddziağ·w (zob. rozdziağ 6.) kaŨe przypuszczaĺ, Ũe 

gğ·wnŃ przyczynŃ powodujŃcŃ wzrost zasadniczych wskaŦnik·w organizacji jest postňpu-

jŃcy spadek liczb uczni·w w oddziağach. ściŜlej m·wiŃc, istota problemu tkwi w tym, Ũe 

jednostki samorzŃdu terytorialnego pozwalajŃ na to, by liczby etat·w nauczycieli 

zmniejszağy siň wolniej niŨ liczby uczni·w. W skali pojedynczego samorzŃdu utrzymy-

wanie zasadniczego wskaŦnika organizacji na stağym poziomie (czyli utrzymywanie liczb 

etat·w nauczycieli w stağej proporcji do zmieniajŃcej siň liczby uczni·w) moŨe byĺ trudne, 

a niekiedy, w mağych JST, bywa wrňcz niemoŨliwe. Jednak miary wyliczone dla cağych 

grup samorzŃd·w stanowiŃ wypadkowŃ dziağaŒ czğonk·w tych grup i pozwalajŃ wyciŃgaĺ 

wnioski na temat tendencji w polityce wğadz samorzŃdowych.  

Tymczasem iloŜĺ Ŝrodk·w otrzymywanych przez samorzŃd w subwencji oŜwiatowej 

zaleŨy przede wszystkim od liczby uczni·w w prowadzonych przez niego szkoğach. Tň 

zasadň uwaŨam zresztŃ za sğusznŃ, choĺ moim zdaniem w szczeg·ğach algorytm subwen-

cyjny jest bardzo niedoskonağy. OczywiŜcie, z punktu widzenia oŜwiaty i odpowiedzial-

nych za niŃ samorzŃd·w, zakwestionowaĺ naleŨy takŨe sumň Ŝrodk·w dzielonych 

w ramach subwencji. Teoretycznie sŃ w niej bowiem pieniŃdze Ăna wszystkoò (zob. pod-

rozdziağ 5.1.), a w praktyce pula Ŝrodk·w dzielonych za pomocŃ algorytmu, kt·ry, 

z wieloma zmianami, funkcjonuje od 2000 roku, jest nadal zbyt mağa. Szkoda, Ũe nie-

istnienie og·lnopolskich standard·w zatrudnienia nauczycieli nie pozwala precyzyjnie 

i bezspornie okreŜliĺ, jak duŨa jest brakujŃca kwota.  

Nie ulega jednak wŃtpliwoŜci, Ũe koszty ksztağcenia przeciňtnego ucznia wyraŦnie wzro-

sğy w ostatnich latach i stağo siň tak w znacznym stopniu dziňki samorzŃdom, kt·re do-

kğadajŃ do subwencji coraz wiňcej pieniňdzy pochodzŃcych z innych Ŧr·değ. Z punktu 

widzenia klient·w i pracownik·w oŜwiaty zjawisko to ma rzecz jasna wiele pozytyw-

nych aspekt·w. CzňŜĺ tego wzrostu jest zresztŃ bezpoŜrednim nastňpstwem odg·rnych 

decyzji, np. poŨŃdanych skŃd inŃd podwyŨek wynagrodzeŒ nauczycieli. Trzeba przy tym 

pamiňtaĺ, Ũe zwykle, w warunkach gdy nadwyŨka wydatk·w nad subwencjŃ byğŃ wiňk-

sza od zera, samorzŃdy musiağy takŨe ponosiĺ spory odsetek koszt·w owych podwyŨek. 

Jednak zauwaŨalny w ostatnich latach wzrost nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ tak 

wyraŦnie koreluje ze wzrostem zasadniczych wskaŦnik·w organizacji, Ũe moŨna posta-

wiĺ tezň, iŨ znaczna czňŜĺ owego wzrostu wydatk·w wynika ze skutk·w zwiňkszania 

siň zasadniczych wskaŦnik·w organizacji. A przypominam, Ũe zwiňkszanie siň wskaŦ-

nik·w organizacji wynika przede wszystkim z tego, Ũe w polityce samorzŃd·w daje 

o sobie znaĺ tendencja do niezmniejszania liczb etat·w zatrudnionych nauczycieli pro-

porcjonalnie do spadajŃcych liczb uczni·w.  

świadczy o tym m.in. por·wnanie zmian przeciňtnych wskaŦnik·w nadwyŨek wydatk·w 

nad subwencjŃ ze zmianami przeciňtnych zasadniczych wskaŦnik·w organizacji, umiesz-
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czone na wykresie 14. Por·wnanie to jest wprawdzie niedoskonağe, ze wzglňdu na nie-

cağkowitŃ przystawalnoŜĺ okres·w, do kt·rych odnoszŃ siň zestawione wskaŦniki (nad-

wyŨka dotyczy lat budŨetowych, a wskaŦnik organizacji ï lat szkolnych), niemniej do-

brze unaocznia korelacjň kierunk·w zmian. 

Wykres 14. tƻǊƽǿƴŀƴƛe zmian median ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ 
ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ze zmianami median ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅŎƘ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ. 
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Trzeba wiňc sobie zadaĺ pytanie, z czego to wynika? Czy jest to skutek Ŝwiadomej poli-

tyki wğadz tysiňcy JST, kt·re postanowiğy poprawiĺ komfort pracy i nauki w szkoğach, 

zmniejszajŃc liczebnoŜci oddziağ·w, zwiňkszajŃc (w stosunku do liczby uczni·w) liczbň 

etat·w wsparcia, finansujŃc dodatkowe zajňcia pozalekcyjne itp.? Czy teŨ jest to raczej 
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efekt swego rodzaju oportunizmu owych wğadz, kt·re po prostu zgodziğy siň na to, by 

organizacja szk·ğ nie byğa dopasowywana do zmniejszajŃcych siň w warunkach niŨu de-

mograficznego liczb uczni·w?  

Niestety, wiele wskazuje na to, Ũe znaczna czňŜĺ JST nie przeciwdziağağa w dostatecz-

nym stopniu bezwğadnoŜci organizacyjnej podlegğych sobie szk·ğ. W efekcie w wa-

runkach postňpujŃcego niŨu demograficznego rosnŃ wskaŦniki organizacji, a tym samym 

zwiňkszajŃ siň jednostkowe koszty ksztağcenia, co powoduje wzrost nadwyŨki wydatk·w 

nad subwencjŃ.  

Do tej pory samorzŃdy pozwalağy sobie na coraz wyŨsze wydatki oŜwiatowe w znacz-

nym stopniu dlatego, Ũe byğo je na to staĺ. Przyspieszenie gospodarki kraju znalazğo bo-

wiem swoje odbicie we wzroŜcie dochod·w wğasnych JST. Jednak w sytuacji, gdy go-

spodarka kraju wyhamowuje i w nieodlegğej perspektywie prawdopodobny jest spadek 

realnych dochod·w jednostek samorzŃdowych, nieefektywnie zorganizowana oŜwiata 

moŨe staĺ siň bardzo trudnym obciŃŨeniem dla ich budŨet·w. Trzeba bowiem pamiňtaĺ, 

Ũe okres od podjňcia decyzji o wprowadzeniu oszczňdnoŜci w organizacji oŜwiaty do 

rzeczywistego spadku wydatk·w musi byĺ doŜĺ dğugi. Np. decyzje o zmianach 

w organizacji szk·ğ, podjňte pod koniec roku 2008, dadzŃ siň w peğni odczuĺ dopiero 

w wydatkach budŨetu na rok 2010. Na domiar zğego gwağtowne, podejmowane pod naci-

skiem bieŨŃcych ograniczeŒ budŨetowych, dziağania oszczňdnoŜciowe sŃ zwykle mağo 

efektywne, a przy tym negatywnie wpğywajŃ na pracň szk·ğ. 

Wobec tego warto zdawaĺ sobie sprawň, Ũe najlepszym sposobem trzymania wydat-

k·w oŜwiatowych w ryzach jest wprowadzenie lokalnych standard·w zatrudnienia 

(np. tzw. bonu organizacyjnego), czyli mechanizm·w, kt·re niejako automatycznie bňdŃ 

dopasowywaĺ organizacjň szk·ğ do zmieniajŃcych siň warunk·w demograficznych. 

Rzecz jasna w wielu wypadkach konieczne bňdzie takŨe podjňcie bardzo trudnych 

i spotykajŃcych siň z oporem spoğecznym decyzji o likwidacjach szk·ğ tak mağych, Ũe 

ich organizacji w Ũaden spos·b nie da siň zracjonalizowaĺ. Decyzje takie sŃ zwykle wy-

soce kosztowne politycznie i dlatego wğadze JST podejmujŃ je bardzo niechňtnie, 

zwğaszcza w perspektywie zbliŨajŃcych siň wybor·w na nowŃ kadencjň. Trzeba jednak 

pamiňtaĺ, Ũe jeŜli dochody wğasne samorzŃd·w spadnŃ, nie da siň szybko ograniczyĺ 

wydatk·w oŜwiatowych i wtedy konieczne moŨe byĺ radykalne ograniczenie inwe-

stycji, co takŨe bňdzie kosztowne politycznie. 
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3. System i nformacji oŜwiatowej jako 
Ŧr·dğo danych SAS 

3.1. Spos·b gromadzenia oŜwiatowych danych 
SAS w latach 1999 -2005 

Gromadzone w SAS dane o oŜwiacie, odnoszŃce siň do lat 1999-2005, pochodziğy z an-

kiet wypeğnianych przez miasta, kt·re zgadzağy siň na udziağ w badaniach. Ankieta miağa 

postaĺ elektronicznego formularza udostňpnianego za poŜrednictwem Internetu. Zatem 

samo jej wypeğnienie nie byğo zbyt kğopotliwe. DuŨe trudnoŜci sprawiağo jednak ustale-

nie liczb, kt·re miağy byĺ wpisane do formularza. Trzeba byğo bowiem zebraĺ informacje 

ze wszystkich szk·ğ i przedszkoli podlegajŃcych danemu samorzŃdowi, a nastňpnie od-

powiednio je zagregowaĺ. CzynnoŜci te byğy bardzo pracochğonne i Ũmudne, zwğaszcza 

w miastach, kt·re nie dysponowağy dobrymi elektronicznymi systemami wspomagajŃ-

cymi zarzŃdzanie oŜwiatŃ. W efekcie zgromadzone o oŜwiacie zawierağy wiele bğňd·w, 

a na dodatek odnosiğy siň do stosunkowo niewielkiej, i to zmieniajŃcej siň z roku na rok, 

pr·by jednostek samorzŃdu terytorialnego
5
. 

Trzeba jednak podkreŜliĺ, Ũe ten spos·b regularnego zbierania informacji o oŜwiacie sa-

morzŃdowej praktycznie nie miağ realnej alternatywy. Byğo tak, mimo Ũe w latach 2002 

i 2003 firma VULCAN we wsp·ğpracy ze ZwiŃzkiem Miast Polskich i opolskim kurato-

rem oŜwiaty przeprowadziğa nowatorskie metodologicznie badania w ramach tzw. syste-

mu sprawozdawczoŜci oŜwiatowej (SSO). Pierwsza edycja SSO objňğa 28 JST z r·Ũnych 

czňŜci kraju, druga ï prawie wszystkie samorzŃdowe szkoğy i przedszkola w wojew·dz-

twie opolskim. Badania te przyniosğy bardzo interesujŃce rezultaty, a wynikajŃce z nich 

doŜwiadczenia zostağy wykorzystane podczas prac nad zbudowaniem systemu informacji 

oŜwiatowej (SIO). Jednak ze wzglňdu na koszty i koniecznoŜĺ zaangaŨowania przy 

wprowadzaniu danych pracownik·w wszystkich jednostek oŜwiatowych z JST biorŃcych 

                                                

5
 W kolejnych badaniach brağo udziağ zwykle ok. 60 miast i gmin miejsko-wiejskich. Jednak skğad tej grupy podlegağ ciŃgğym zmia-

nom, np. w we wszystkich trzech badaniach za lata 2001-2003 uczestniczyğy tylko 23 jednostki samorzŃdu terytorialnego. 
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udziağ w badaniu, nie byğo szans na wykorzystanie SSO do corocznego aktualizowania 

bazy danych SAS. 

Tradycyjny paŒstwowy system statystyki oŜwiatowej r·wnieŨ nie m·gğ byĺ w tamtych 

latach Ŧr·dğem danych dla SAS. Wynikağo to nie tylko z trudnoŜci w pozyskaniu danych 

gromadzonych przez GUS i ministerstwo edukacji, ale r·wnieŨ cech tego systemu, 

w kt·rym m.in.: 

 dane o uczniach i nauczycielach nie byğy ze sobŃ powiŃzane; 

 dane o zespoğach szk·ğ i plac·wek oŜwiatowych zbierano przy uŨyciu bğňdnej me-

todologii ï jednostkami sprawozdawczymi byğy poszczeg·lne czňŜci skğadowe ze-

spoğ·w, a dane odnoszŃce siň do zespoğu jako cağoŜci naleŨağo sztucznie podzieliĺ 

pomiňdzy jego czňŜci skğadowe; 

 niemoŨliwe byğo precyzyjne wyliczenie liczb nauczycielskich etat·w przeliczenio-

wych oraz wskaŦnik·w organizacji (zob. terminy te wyjaŜnione sŃ m.in. w sğow-

niczku, str. 175 ); 

 funkcjonowağo wiele sprawozdaŒ czŃstkowych; 

 jednostki samorzŃdu terytorialnego byğy praktycznie poza systemem
6
. 

Zatem, mimo niedoskonağoŜci metody ankietowej wykorzystywanej w oŜwiatowej czňŜci 

SAS, system ten pozostawağ niezastŃpionym Ŧr·dğem danych o oŜwiacie samorzŃdowej. 

3.2. System informacji oŜwiatowej (SIO) ï 
zağoŨenia i realizacja  

W 2004 roku w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu zintensyfikowano dziağania 

nad przygotowaniem nowego systemu gromadzenia danych o oŜwiacie.  

 Miağ on zastŃpiĺ wszystkie inne sprawozdania oŜwiatowe.  

 Jednostkami sprawozdawczymi miağy byĺ samodzielne szkoğy, przedszkola i inne 

plac·wki oŜwiatowe oraz zespoğy szk·ğ i plac·wek (przyjňto zasadň, Ũe zesp·ğ 

przygotowuje jedno zbiorcze sprawozdanie, w kt·rym odrňbnie ukazane dajŃce siň 

wydzieliĺ informacje o jego czňŜciach skğadowych). 

                                                

6
 JST  uczestniczyğy wprawdzie w scalaniu i przekazywaniu danych do sprawozdaŒ ministerialnych, ale miağy minimalne moŨliwoŜci 

ich weryfikowania i wykorzystania. Co siň zaŜ tyczy sprawozdaŒ GUS, to z formalnego punktu widzenia samorzŃdy nie miağy nawet 

prawa wglŃdu w sprawozdania poszczeg·lnych jednostek oŜwiatowych. 



System informacji oŜwiatowej jako Ŧr·dğo danych SAS 

  27 

 Dane o uczniach i ich nauczycielach miağy byĺ skorelowane i zbierane w takiej po-

staci, kt·ra umoŨliwiğaby wyliczenie liczb nauczycielskich etat·w przeliczenio-

wych oraz wskaŦnik·w organizacji. 

 Jednostki samorzŃdu terytorialnego miağy byĺ wğŃczone w system gromadzenia 

i weryfikowania danych, miağy mieĺ przy tym moŨliwoŜĺ wykorzystywania zgro-

madzone dane do swoich cel·w. 

Niestety, nie wszystkie z tych zağoŨeŒ zostağy zrealizowane. Z punktu widzenia samorzŃ-

d·w najistotniejszym problemem jest do tej pory brak dostňpnego za darmo oprogramo-

wania umoŨliwiajŃcego analizowanie i weryfikowanie zgromadzonych danych. 

W efekcie JST praktycznie nie mogŃ wykorzystywaĺ SIO na wğasne potrzeby. W takiej 

sytuacji, dla wiňkszoŜci urzňd·w JST, gromadzenie danych SIO z podlegğych szk·ğ 

i przesyğanie ich do kuratorium jest tylko uciŃŨliwym obowiŃzkiem, kt·ry z ich punktu 

widzenia nie przynosiğ Ũadnych korzyŜci. Byğo tak szczeg·lnie przez pierwsze dwa lata 

istnienia SIO, czyli w okresie obowiŃzywania podw·jnej sprawozdawczoŜci, kiedy to 

r·wnolegle funkcjonowağy dwa systemy zbierania informacji o oŜwiacie ï tradycyjny 

i SIO. Dopiero od wrzeŜnia 2007 r. SIO stağ siň podstawowym oficjalnym Ŧr·dğem da-

nych oŜwiatowych (np. przy naliczaniu subwencji oŜwiatowej i w informacjach GUS). 

Problem programu do analizowania danych SIO takŨe wkr·tce zostanie rozwiŃzany, 

dziňki projektowi
7
, kt·rego celem byğo przeprowadzenie dogğňbnej analizy funkcjono-

wania SIO oraz przygotowanie oprogramowania na potrzeby samorzŃd·w i kuratori·w. 

Projekt ten zrealizowağo konsorcjum, w skğad kt·rego weszğy PaŒstwowa WyŨsza Szkoğa 

Zawodowa w Gğogowie, Instytut BadaŒ w OŜwiacie, OSI CompuTrain S.A., VULCAN 

Sp. z o.o. oraz ZwiŃzek Miast Polskich i ZwiŃzek Powiat·w Polskich. W ramach projek-

tu firma VULCAN przygotowağa program Sigma-SIO, kt·ry umoŨliwi kaŨdej jednostce 

samorzŃdu terytorialnego zağoŨenie wieloletniej bazy zgromadzonych przez siebie da-

nych SIO i wykonywanie na tej podstawie raport·w analitycznych oraz raport·w sğuŨŃ-

cych do kontroli jakoŜci danych.  

Jak wynika z opracowania przygotowanego podczas realizacji wspomnianego projektu
8
 

obecnie jakoŜĺ SIO jest niezadowalajŃca. świadczŃ o tym m.in. nastňpujŃce fakty: 

 system nie dysponuje kompletem sprawozdaŒ; 

                                                

7
 Projekt Budowa systemu zbierania i analizy edukacyjnych danych statystycznych byğ finansowany ze Ŝrodk·w Unii Europejskiej 

i budŨetu paŒstwa, zrealizowany zostağ na podstawie umowy z Ministerstwem Edukacji Narodowej jako InstytucjŃ WdraŨajŃcŃ (dzia-

ğanie 2.2 SPO RZL). Jego wykonawcy zostali wyğonieni w drodze konkursu. Autor niniejszego opracowania byğ kierownikiem mery-

torycznym tego projektu. 

8
 System informacji oŜwiatowej ï stan obecny i perspektywy zmian. Opracowanie przygotowane w ramach projektu Budowa systemu 

zbierania i analizy edukacyjnych danych statystycznych w marcu 2008 r.  
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 ok. 25% sprawozdaŒ z jednostek sprawozdawczych prowadzonych przez JST za-

wiera powaŨne bğňdy odnoszŃce siň do dyrektor·w jednostek (pominiňcie stanowi-

ska, brak zniŨki godzin, brak dodatku funkcyjnego, niewğaŜciwe pensum); 

 w szkoğach podstawowych i przedszkolach powszechne sŃ bğňdy polegajŃce na 

niepoprawnym przypisaniu zajňĺ do etapu edukacyjnego (w wypadku wychowania 

przedszkolnego ok. 15%) 

 ok. 20% szk·ğ integracyjnych lub z oddziağami integracyjnymi podaje bğňdne licz-

by uczni·w niepeğnosprawnych lub niezgodnie z przepisami okreŜla oddziağy jako 

integracyjne; 

 ponad poğowa sprawozdaŒ zespoğ·w szk·ğ zawiera pozorne informacje na temat 

ich majŃtku. 

Ponadto z badaŒ wynika, Ũe: 

 Tylko niewielka czňŜĺ danych SIO pochodzi z elektronicznych system·w wspoma-

gajŃcych zarzŃdzanie. Sprawozdania wypeğniajŃ gğ·wnie pracownice sekretariat·w 

jednostek sprawozdawczych. WiňkszoŜĺ bğňd·w w SIO wiŃŨe siň wiňc z trudno-

Ŝciami, jakie majŃ one w zrozumieniu pytaŒ, zgromadzeniu i wstňpnym zagrego-

waniu danych. Istotne znaczenie ma teŨ brak przekonania o celowoŜci i konieczno-

Ŝci rzetelnego wypeğniania sprawozdaŒ.  

 Bardzo waŨnŃ przyczynŃ niezadowalajŃcej jakoŜci danych jest praktyczny brak 

udziağu JST i kuratori·w w procesie ich weryfikowania.  

SamorzŃdy sğuŨŃ zwykle tylko mechanicznie przekazuje dane. Zdecydowana wiňk-

szoŜĺ z nich nie sprawdza zawartoŜci sprawozdaŒ, bo nie ma do tego motywacji 

i narzňdzi. Z kuratoriami jest podobnie. 

JednoczeŜnie autorzy opracowania zauwaŨajŃ, Ũe jakoŜĺ danych SIO stopniowo siň po-

prawia, czemu sprzyja wdraŨanie nowych automatycznych mechanizm·w kontrolnych 

w elektronicznym formularzu sprawozdawczym oraz efektywniejsza weryfikacja zgro-

madzonych danych wykonywania przez pracownik·w MEN. 

System informacji oŜwiatowej jest wiňc obecnie mocno niedoskonağy, ale jednoczeŜnie 

stanowi najlepszy istniejŃcy zas·b informacji o organizacji oŜwiaty w Polsce. Przy tym 

moŨna mieĺ nadziejň, Ũe jakoŜĺ danych SIO dalej bňdzie siň poprawiaĺ. Powinien temyu 

sprzyjaĺ miedzy innymi rozw·j samego systemu (w tym udoskonalanie oprogramowania 

sğuŨŃcego do wprowadzania danych) oraz wzrost realnego udziağu JST w zapewnianiu 

jakoŜci danych. Dlatego oparcie oŜwiatowej czňŜci SAS na danych z SIO wydaje siň nie 

mieĺ sensownej alternatywy. 
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3.3. Dane finansowe  

System informacji oŜwiatowej gromadzi pewne informacje o kosztach funkcjonowania 

jednostek oŜwiatowych, jednak prawdopodobnie zawarta w nich liczba bğňd·w jest 

o wiele wiňksza niŨ w pozostağych czňŜciach SIO (przypuszczenie to wymaga weryfika-

cji). Na dodatek przed ewentualnym zweryfikowanie i wykorzystaniem tych danych na-

leŨy je specjalnie przeksztağciĺ, co bňdzie operacjŃ bardzo pracochğonnŃ. Dlatego 

wszystkie wykorzystane w niniejszym opracowaniu dane o wydatkach oraz subwencji 

oŜwiatowej pochodzŃ z Ministerstwa Finans·w i opierajŃ siň na oficjalnych sprawozda-

niach finansowych skğadanych przez jednostki samorzŃdu terytorialnego. 
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4. Podstawowe informacje o s trukturze 
oŜwiaty samorzŃdowej w Polsce  

4.1. Udziağ samorzŃd·w w zaspokajaniu potrzeb 
oŜwiatowych. 

Niniejsze opracowanie poŜwiňcone jest oŜwiacie samorzŃdowej. Warto wiňc na wstňpie 

ustaliĺ, jak duŨŃ czňŜĺ usğug oŜwiatowych ŜwiadczŃ jednostki samorzŃdu terytorialnego.  

Tabela 1. i wykres 15. zestawiajŃ informacje o liczbach uczni·w w szkoğach prowadzo-

nych przez jednostki samorzŃdu terytorialnego z liczbami uczni·w w szkoğach prowa-

dzonych przez inne podmioty (ministr·w, inne osoby prawne i fizyczne itp.).  

Z zestawieŒ tych wynika, Ũe w roku szkolnym 2007/08 w szkoğach prowadzonych przez 

jednostki samorzŃdu terytorialnego uczyğo siň ponad 5,5 miliona uczni·w, podczas gdy 

do szk·ğ prowadzonych przez inne podmioty uczňszczağo ich niespeğna 600 tysiňcy. Za-

tem JST zapewniağy naukň ok. 90% uczni·w. Z tym, Ũe wŜr·d uczni·w zaliczanych w 

SIO do kategorii Dzieci i mğodzieŨ byğo to aŨ 96,8%, a wŜr·d pozostağych ï tylko 33,2%. 

Tabela 1. ¦ŎȊƴƛƻǿƛŜ ǿƎ ƎǊǳǇ ƻǊƎŀƴƽǿ ǇǊƻǿŀŘȊŊŎȅŎƘ (stan z 30.09.2007 r.). 
 

Kategoria uczni·w 

Liczby uczni·w % og·ğu 

Organy prowadzŃce 
Razem 

Organy prowadzŃce 
Razem 

JST inne JST inne 

Dzieci i mğodzieŨ 5 294 054 175 445 5 469 499 86,9% 2,9% 89,8% 

Pozostali 207 021 415 993 623 014 3,4% 6,8% 10,2% 

Razem 5 501 075 591 438 6 092 513 90,3% 9,7% 100,0% 
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Wykres 15. ¦ŎȊƴƛƻǿƛŜ ǿƎ ƎǊǳǇ ƻǊƎŀƴƽǿ ǇǊƻǿŀŘȊŊŎȅŎƘ (stan z 30.09.2007 r.). 

 

Tabela 2. i wykres 16. prezentujŃ analogiczne zestawienia odnoszŃce siň do dzieci 

uczňszczajŃcych do przedszkoli i oddziağ·w przedszkolnych przy szkoğach podstawo-

wych.  

Tabela 2. 5ȊƛŜŎƛ ǿ ǇǊȊŜŘǎȊƪƻƭŀŎƘ ƛ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿƎ ƎǊǳǇ ƻǊƎŀƴƽǿ 
ǇǊƻǿŀŘȊŊŎȅŎƘ όstan z 30.09.2007 r.). 

 

  

Liczby uczni·w % og·ğu 

Organy prowadzŃce 
Razem 

Organy prowadzŃce 
Razem 

JST inne JST inne 

Przedszkola 611 641 86 455 698 096 70,1% 9,9% 80,0% 

Szkoğy podstawowe 168 472 5 726 174 198 19,3% 0,7% 20,0% 

Razem 780 113 92 181 872 294 89,4% 10,6% 100,0% 

 

Wykres 16. 5ȊƛŜŎƛ ǿ ǇǊȊŜŘǎȊƪƻƭŀŎƘ ƛ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿƎ ƎǊǳǇ ƻǊƎŀƴƽǿ 
ǇǊƻǿŀŘȊŊŎȅŎƘ (stan z 30.09.2007 r.). 

 

W tym wypadku samorzŃdy r·wnieŨ zaspokajajŃ ok. 90% potrzeb, bo do prowadzonych 

przez nie jednostek uczňszcza 780 z 870 tysiňcy dzieci przedszkolnych.  
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4.2. Struktura samorzŃdowych szk·ğ dla dzieci 
i mğodzieŨy 

Uczniowie samorzŃdowych szk·ğ dla dzieci i mğodzieŨy stanowiŃ 86,9% og·lnej 

liczby uczni·w wszystkich szk·ğ w Polsce, dlatego w dalszych rozwaŨaniach na 

temat struktury szk·ğ skoncentrujemy siň na wyğŃcznie na tych szkoğach. 

4.2.1. Typy szk·ğ dla dzieci i mğodzieŨy 

Gğ·wnymi typami szk·ğ dla dzieci i mğodzieŨy sŃ obecnie: 

 szkoğy podstawowe (SP), w kt·rych cykl nauki trwa 6 lat; 

 trzyletnie gimnazja; 

 trzyletnie licea og·lnoksztağcŃce (LO); 

 trzyletnie licea profilowane (LP); 

 czteroletnie technika na podbudowie gimnazjum; 

 dwuletnie zasadnicze szkoğy zawodowe (ZSZ).  

Jak wynika z zamieszczonych poniŨej zestawieŒ, do tych szk·ğ uczňszcza ponad 99% 

uczni·w zaliczanych do kategorii dzieci i mğodzieŨ. Najwiňkszy udziağ w tej kategorii, 

prawie 44%, majŃ uczniowie szk·ğ podstawowych ï jest to oczywiste ze wzglňdu na sze-

Ŝcioletni okres nauki. GimnazjaliŜci stanowiŃ drugŃ grupň pod wzglňdem liczebnoŜci ï 

26,5%. Warto jednak zauwaŨyĺ, Ũe w trzyletnich gimnazjach uczy siň ponad 1,4 miliona 

uczni·w, tymczasem w szeŜcioletnich szkoğach podstawowych ï tylko 2,3. Tymczasem 

jeŜli liczby uczni·w w poszczeg·lnych klasach szk·ğ podstawowych byğyby zbliŨone do 

liczb uczni·w w klasach gimnazjalnych, to w szkoğach podstawowych uczyğoby siň 2,8 

miliona dzieci. Widaĺ tutaj jak mocno daje o sobie znaĺ postňpujŃcy niŨ demograficzny. 

Tabela 3. [ƛŎȊōȅ ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇŀŎƘ szkƽƱ Řƭŀ ŘȊƛŜŎƛ ƛ ƳƱƻŘȊƛŜȍȅ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴȅŎƘ 
przez JST (30.09.2007 r.). 

 

Typy szk·ğ 
Liczby 

uczni·w 
% og·ğu 

Szkoğy podstawowe 2 312 761 43,7% 

Gimnazja 1 404 128 26,5% 

Licea og·lnoksztağcŃce 679 609 12,8% 

Licea profilowane 107 572 2,0% 

Technika (czteroletnie) 526 341 9,9% 

Zasadnicze szkoğy zawodowe 221 437 4,2% 

Pozostağe 42 206 0,8% 

Razem 5 294 054 100,0% 
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Wykres 17. ¦ŘȊƛŀƱȅ ǳŎȊƴƛƽǿ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ ǎȊƪƽƱ Řƭŀ ŘȊƛŜŎƛ ƛ ƳƱƻŘȊƛŜȍȅ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴȅŎƘ 
przez JST (30.09.2007 r.). 

 

W grupie pozostağych typ·w szk·ğ dla dzieci i mğodzieŨy znajdujŃ siň przede wszystkim 

technika i licea uzupeğniajŃce dla absolwent·w zasadniczych szk·ğ zawodowych, szkoğy 

policealne oraz szkoğy specjalne przysposabiajŃce do pracy dla uczni·w z upoŜledzeniem 

umysğowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczni·w z wiňcej niŨ jed-

nŃ niepeğnosprawnoŜciŃ.  

4.2.2. Liczby uczni·w w oddziağach r·Ũnych rodzaj·w 

Wg typologii stosowanej w systemie informacji oŜwiatowej kaŨdy oddziağ ma tzw. spe-

cyfikň podstawowŃ, a doŜĺ czňsto zdarza siň, Ũe ma r·wnieŨ specyfikň uzupeğniajŃcŃ 

(dodatkowŃ). ZdarzajŃ siň nawet sytuacje, Ũe owych specyfik uzupeğniajŃcych jest wiňcej 

niŨ jedna. MoŨliwych kombinacji specyfik oddziağ·w jest wiele, ale najczňŜciej mamy do 

czynienia z oddziağami nastňpujŃcych rodzaj·w; 

 Oddziağy og·lnodostňpne bez specyfiki dodatkowej, czyli najpowszechniejsze 

oddziağy szk·ğ r·Ũnych typ·w. W zestawieniach razem z tŃ grupŃ uwzglňdniane 

bňdŃ oddziağy og·lnodostňpne, kt·rych specyfika dodatkowa okreŜlona jest jako 

wielozawodowe. W praktyce oddziağy tego rodzaju nie wyr·ŨniajŃ siň w jakiŜ szcze-

g·lny spos·b pod wzglňdem wielkoŜci i liczb godzin nauczycielskich niezbňdnych 

do zrealizowania ramowych plan·w nauczania, a sŃ doŜĺ powszechne w zasadni-

czych szkoğach zawodowych i technikach. W zwiŃzku z tym w zestawieniach 
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ZSZ tƻȊƻǎǘŀƱŜ
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uwzglňdniane sŃ w jednej grupie ze zwykğymi oddziağami og·lnodostňpnymi (m.in. 

jednozawodowymi).  

 Oddziağy integracyjne. W oddziağach integracyjnych obowiŃzujŃ ramowe plany 

nauczania oddziağ·w og·lnodostňpnych, ale powinno siň uczyĺ w nich uczyĺ od 15 

do 20 uczni·w, w tym 3 do 5 uczni·w niepeğnosprawnych. Ponadto w oddziağach 

tych pracujŃ dodatkowi nauczyciele. 

 Oddziağy specjalne, do kt·rych uczňszczajŃ wyğŃcznie uczniowie niepeğnospraw-

ni. ObowiŃzujŃ w nich odrňbne ramowe plany nauczania, przepisy doŜĺ precyzyj-

nie okreŜlajŃ teŨ ich wielkoŜci (w zaleŨnoŜci od rodzaju niepeğnosprawnoŜci). 

 Oddziağy sportowe i mistrzostwa sportowego. Ramowe plany nauczania tych 

oddziağ·w rozszerzone sŃ o dodatkowe zajňcia sportowe. 

 Oddziağy og·lnodostňpne z jňzykiem mniejszoŜci, czyli oddziağy z dodatkowŃ 

naukŃ jňzyka mniejszoŜci narodowej lub etnicznej albo jňzyka regionalnego lub 

oddziağy, w kt·rych taki jňzyk jest jňzykiem nauczania. 

W grupie pozostağych oddziağ·w sŃ m.in. oddziağy wyr·wnawcze i terapeutyczne, przy-

sposabiajŃce do pracy, dwujňzyczne oraz realizujŃce program miňdzynarodowej matury. 

Uczňszcza do nich tylko ok. 1,6% og·lnej liczby uczni·w szk·ğ dla dzieci i mğodzieŨy. 

Tabela 4. [ƛŎȊōȅ ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ƻŘŘȊƛŀƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǊƻŘȊŀƧƽǿ (30.09.2007 r.). 
 

Typy szk·ğ 

Og·lnodostňpne 
bez specyfiki 

dodatkowej lub 
wielozawodowe 

Integracyjne 

Sportowe i 

mistrzostwa 
sportowego 

Specjalne 
Og·lnodostňpne 
z jňzykiem 

mniejszoŜci 
Pozostağe 

Szkoğy podstawowe 2 137 343 67 106 41 609 28 608 36 216 1 879 

Gimnazja 1 261 732 29 570 43 300 32 263 19 142 18 121 

Licea og·lnoksztağcŃce 649 619 5 675 12 162 1 650 1 383 9 120 

Licea profilowane 103 161 1 087 743 711 12 1 858 

Technika (czteroletnie) 511 859 919 544 426 17 12 576 

ZSZ 171 432 1 227 0 17 262 0 31 516 

Pozostağe 31 631 153 0 1 268 0 9 154 

Razem 4 866 777 105 737 98 358 82 188 56 770 84 224 
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Tabela 5. tǊƻŎŜƴǘȅ ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ƻŘŘȊƛŀƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǊƻŘȊŀƧƽǿ (30.09.2007 r.). 
 

Typy szk·ğ 

Og·lnodostňpne 
bez specyfiki 

dodatkowej lub 
wielozawodowe 

Integracyjne 
Sportowe i 
mistrzostwa 
sportowego 

Specjalne 
Og·lnodostňpne 
z jňzykiem 
mniejszoŜci 

Pozostağe 

Szkoğy podstawowe 92,4% 2,9% 1,8% 1,2% 1,6% 0,1% 

Gimnazja 89,9% 2,1% 3,1% 2,3% 1,4% 1,3% 

Licea og·lnoksztağcŃce 95,6% 0,8% 1,8% 0,2% 0,2% 1,3% 

Licea profilowane 95,9% 1,0% 0,7% 0,7% 0,0% 1,7% 

Technika (czteroletnie) 97,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 2,4% 

ZSZ 77,4% 0,6% 0,0% 7,8% 0,0% 14,2% 

Pozostağe 74,9% 0,4% 0,0% 3,0% 0,0% 21,7% 

Razem 91,9% 2,0% 1,9% 1,6% 1,1% 1,6% 

 

Tabela 6. tǊƻŎŜƴǘȅ ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ ǿƎ ǊƻŘȊŀƧƽǿ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ 
(30.09.2007 r.). 

 

Typy szk·ğ 

Og·lnodostňpne 

bez specyfiki 
dodatkowej lub 
wielozawodowe 

Integracyjne 
Sportowe i 
mistrzostwa 

sportowego 

Specjalne 
Og·lnodostňpne 
z jňzykiem 
mniejszoŜci 

Pozostağe 

Szkoğy podstawowe 43,9% 63,5% 42,3% 34,8% 63,8% 2,2% 

Gimnazja 25,9% 28,0% 44,0% 39,3% 33,7% 21,5% 

Licea og·lnoksztağcŃce 13,3% 5,4% 12,4% 2,0% 2,4% 10,8% 

Licea profilowane 2,1% 1,0% 0,8% 0,9% 0,0% 2,2% 

Technika (czteroletnie) 10,5% 0,9% 0,6% 0,5% 0,0% 14,9% 

ZSZ 3,5% 1,2% 0,0% 21,0% 0,0% 37,4% 

Pozostağe 0,6% 0,1% 0,0% 1,5% 0,0% 10,9% 

Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

 

Wykres 18. tǊƻŎŜƴǘȅ ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ƻŘŘȊƛŀƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǊƻŘȊŀƧƽǿ (stan z 30.09.2007 r.). 
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Wykres 19. tǊƻŎŜƴǘȅ ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ ǿƎ ǊƻŘȊŀƧƽǿ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ (stan 
z 30.09.2007 r.). 

 

Jak wynika, z zamieszczonych powyŨej zestawieŒ, w oddziağach og·lnodostňpnych bez 

specyfiki dodatkowej uczy siň blisko 92% og·lnej liczby uczni·w. Mamy jednak do czy-

nienia ze sporym zr·Ũnicowaniem odsetka uczni·w w takich oddziağach w zaleŨnoŜci od 

typu szkoğy. Najbardziej jednorodne sŃ oddziağy technik·w (ponad 97% uczni·w w od-

dziağach og·lnodostňpnych bez specyfiki dodatkowej lub ze specyfikŃ wielozawodowe) 

oraz lice·w og·lnoksztağcŃcych i profilowanych (prawie 96%). W szkoğach podstawo-

wych w oddziağach og·lnodostňpnych bez specyfiki uzupeğniajŃcej uczy siň ponad 92% 

uczni·w, w gimnazjach odsetek ten spada poniŨej 90%. W zasadniczych szkoğach zawo-

dowych procent ten wynosi zaledwie 77,4. 

4.3. Przedszkola i oddziağy przedszkolne przy 
szkoğach podstawowych 

Jak wynika z wykresu 20. 78% dzieci podlegajŃcych wychowaniu przedszkolnemu 

uczňszcza do przedszkoli, a tylko 22% do oddziağ·w przedszkolnych przy szkoğach pod-

stawowych. Trzeba jednak pamiňtaĺ, Ũe w tych ostatnich z reguğy funkcjonujŃ tylko tzw. 

klasy 0 dla szeŜciolatk·w.  

W przedszkolach wystňpujŃ oddziağy trzech rodzaj·w: og·lnodostňpne, integracyjne 

i specjalne. Z zestawieŒ wynika, Ũe prawie 97% przedszkolak·w zapisanych jest do od-

dziağ·w og·lnodostňpnych, a oddziağy z innymi specyfikami zdarzajŃ siň przede wszyst-

kim w przedszkolach. 
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Wykres 20. 5ȊƛŜŎƛ ǿ ǇǊȊŜŘǎȊƪƻƭŀŎƘ ƛ ƻŘŘȊƛŀƱŀŎƘ ǇǊȊŜŘǎȊƪƻƭƴȅŎƘ ǇǊȊȅ ǎȊƪƻƱŀŎƘ 
podstawowych (30.09.2007 r.). 

 

Tabela 7. [ƛŎȊōȅ ŘȊƛŜŎƛ ǿ ƻŘŘȊƛŀƱŀŎƘ ǇǊȊŜŘǎȊƪƻƭƴȅŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǊƻŘȊŀƧƽǿ 
(30.09.2007 r.). 

 

Typy szk·ğ Og·lnodostňpne Integracyjne Specjalne Razem 

Przedszkola 587 862 20 886 2 893 611 641 

Szkoğy podstawowe 166 419 1 588 465 168 472 

Razem 754 281 22 474 3 358 780 113 

 

Tabela 8. tǊƻŎŜƴǘȅ ŘȊƛŜŎƛ ǿ ƻŘŘȊƛŀƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǊƻŘȊŀƧƽǿ (30.09.2007 r.). 
 

Typy szk·ğ Og·lnodostňpne Integracyjne Specjalne Razem 

Przedszkola 96,1% 3,4% 0,5% 100,0% 

Szkoğy podstawowe 98,8% 0,9% 0,3% 100,0% 

Razem 96,7% 2,9% 0,4% 100,0% 

 

Tabela 9. tǊƻŎŜƴǘȅ ŘȊƛŜŎƛ ǿ ǇǊȊŜŘǎȊƪƻƭŀŎƘ ƛ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿƎ ǊƻŘȊŀƧƽǿ 
ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ (30.09.2007 r.). 

 

Typy szk·ğ Og·lnodostňpne Integracyjne Specjalne Razem 

Przedszkola 77,9% 92,9% 86,2% 78,4% 

Szkoğy podstawowe 22,1% 7,1% 13,8% 21,6% 

Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

 

Przedszkola
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Wykres 21. tǊƻŎŜƴǘȅ ŘȊƛŜŎƛ ǿ ƻŘŘȊƛŀƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǊƻŘȊŀƧƽǿ (30.09.2007 r.). 

 

Wykres 22. tǊƻŎŜƴǘȅ ŘȊƛŜŎƛ ǿ ǇǊȊŜŘǎȊƪƻƭŀŎƘ ƛ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿƎ ǊƻŘȊŀƧƽǿ 
ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ (30.09.2007 r.). 

 

4.4. Struktura oŜwiaty ï podsumowanie  

W oddziağach og·lnodostňpnych bez specyfiki uzupeğniajŃcej uczy siň prawie 92% dzieci 

i mğodzieŨy, a w grupie oddziağ·w przedszkolnych przewaga oddziağ·w og·lnodostňp-

nych jest jeszcze wiňksza. Dlatego w dalszych rozwaŨaniach na temat organizacji szk·ğ 

skoncentrujemy siň na zwykğych oddziağach og·lnodostňpnych. Jest to uzasadnione r·w-

nieŨ z tego powodu, Ũe oddziağy takie najlepiej nadajŃ siň do por·wnywania sytuacji 

w r·Ũnych jednostkach samorzŃdu terytorialnego. 
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5. Subwencja oŜwiatowa a wydatki na 
utrzymanie oŜwiaty 

5.1. Zadania finansowane przez subwencjň 
oŜwiatowŃ. 

Jednym z najistotniejszych punkt·w spornych na linii samorzŃdy-rzŃd jest kwestia finan-

sowania wydatk·w oŜwiatowych. Prawie wszystkie samorzŃdowe zadania oŜwiatowe 

majŃ byĺ finansowane z czňŜci oŜwiatowej subwencji og·lnej (kt·rŃ zwykle nazywa siň 

subwencjŃ oŜwiatowŃ). Z subwencji oŜwiatowej wyğŃczone sŃ wydatki na dowoŨenie 

uczni·w, finansowanie przedszkoli og·lnodostňpnych oraz wydatki inwestycyjne. 

Przyjmuje siň wiňc, Ũe subwencja oŜwiatowa sğuŨy do finansowania bieŨŃcego funkcjo-

nowania: 

 szk·ğ wszystkich rodzaj·w w tym Ŝwietlic szkolnych; 

 centr·w ksztağcenia ustawicznego i praktycznego; 

 jednostek obsğugi ekonomiczno-administracyjnej szk·ğ i plac·wek; 

 przedszkoli specjalnych i oddziağ·w specjalnych w przedszkolach og·lnodostňp-

nych; 

 poradni psychologiczno-pedagogicznych; 

 specjalnych oŜrodk·w wychowawczych, mğodzieŨowych oŜrodk·w wychowaw-

czych itp.; 

 bibliotek pedagogicznych; 

 innych plac·wek wykonujŃcych zadania pozaszkolne. 

Zakres zadaŒ finansowanych przez subwencjň jest zatem bardzo szeroki, problemem 

pozostaje jednak poziom owego finansowania, bowiem zdecydowana wiňkszoŜĺ jedno-
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stek samorzŃdu terytorialnego przeznacza na finansowanie tych zadaŒ r·wnieŨ inne 

Ŝrodki.  

5.2. NadwyŨka wydatk·w nad subwencjŃ 

5.2.1. WskaŦnik nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ 

Do oceny stopnia obciŃŨenia pozasubwencyjnych dochod·w JST wydatkami na utrzy-

manie oŜwiaty uŨyjemy wskaŦnika nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ. Dla kaŨdej JST 

wskaŦnik ten wyliczany jest wg nastňpujŃcego wzoru: 

 

gdzie: 

 wydatki oŜwiatowe to wydatki wykonane z dziağ·w 801 (oŜwiata i wychowanie) oraz 

854 (edukacyjna opieka wychowawcza) z wyğŃczeniem wydatk·w z paragraf·w 

naleŨŃcych do grupy wydatki majŃtkowe (601 do 680) oraz rozdziağ·w 80103 (od-

dziağy przedszkolne w szkoğach podstawowych), 80104 (przedszkola) i 80113 (do-

woŨenie uczni·w do szk·ğ); 

 subwencja oŜwiatowa ï przyznana danej JST czňŜĺ oŜwiatowej subwencji og·lnej. 

Uwaga JeŜli w dalszych czňŜciach niniejszego opracowania jest mowa o wydatkach oŜwiato-

wych bez bliŨszego okreŜlenia, chodzi o wydatki rozumiane w taki spos·b, jak przy wy-

liczaniu wskaŦnika nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ. 

Interpretacja tego wskaŦnika jest bardzo prosta. JeŜli wskaŦnik nadwyŨki wydatk·w nad 

subwencjŃ wynosi 0, to wydatki na zadania oŜwiatowe finansowane przez subwencjň 

oŜwiatowŃ sŃ r·wne tej subwencji. JeŜli zaŜ wskaŦnik wynosi np. 15%, to wydatki sŃ 

o 15% wyŨsze od subwencji. Natomiast, gdy wskaŦnik ma wartoŜĺ ujemnŃ i wynosi np. 

minus 5%, tzn. Ũe wydatki sŃ o 5% niŨsze od subwencji. 

5.2.2. Gğ·wne ustalenia 

5.2.2.1. Trend wzrostu nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ 

Subwencja oŜwiatowa w coraz mniejszym stopniu zaspokaja potrzeby jednostek samo-

rzŃdu terytorialnego zwiŃzane z utrzymaniem oŜwiaty. Tabela 10. zawiera zestawienie 

ilustrujŃce to zjawisko. Widzimy w niej, Ũe Ŝrednie wielkoŜci wskaŦnik·w nadwyŨki 

wydatk·w nad subwencjŃ rosnŃ z roku na rok. W 2004 r. wydatki oŜwiatowe Ŝredniej 
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JST
9
 byğy o 13,8% wyŨsze od otrzymanej subwencji, do 2007 r. Ŝrednia wielkoŜĺ wskaŦ-

nika nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ zwiňkszyğa siň o ponad 10 punkt·w procento-

wych.  

Zmiany wielkoŜci Ŝrednich wskazujŃ na wyraŦny trend wzrostowy, jednak teoretycznie 

rzecz biorŃc moŨliwe jest Ũe wzrost przeciňtnej wielkoŜci wskaŦnika spowodowany byğ 

radykalnym zwiňkszeniem wydatk·w w stosunkowo niewielkiej czňŜci JST. Warto bo-

wiem pamiňtaĺ, Ũe Ŝrednia arytmetyczna jest mocno zaleŨna od wartoŜci skrajnych. Dla-

tego pozostağe kolumny w tabeli 10. oraz wykres 23. zawierajŃ podstawowe informacje 

o rozkğadach wskaŦnik·w w r·Ũnych JST. 

Tabela 10. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς wszystkie JST. 
 

Rok średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2004 13,8% -2,3% 3,0% 10,4% 20,9% 33,5% 

2005 18,6% 0,7% 6,5% 15,5% 27,3% 40,2% 

2006 21,3% 2,9% 8,7% 18,0% 30,4% 43,7% 

2007 24,2% 4,3% 11,1% 21,2% 34,1% 47,4% 

 

Wykres 23. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς wszystkie JST. 
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Por·wnanie tych miar w kolejnych latach dowodzi, Ũe wzrost wskaŦnika nadwyŨki wy-

datk·w nad subwencjŃ dotyczyğ na pewno zdecydowanej wiňkszoŜci samorzŃd·w, choĺ 

skala tego wzrostu byğa niejednakowa, poniewaŨ jednoczeŜnie zwiňkszyğo siň zr·Ũnico-

wanie wskaŦnik·w pomiňdzy poszczeg·lnymi samorzŃdami. Np. w latach 2004-2007 

                                                

9
 Wszystkie Ŝrednie w zestawieniach zamieszczonych w niniejszym rozdziale sŃ Ŝrednimi niewaŨonymi, tzn. Ũe kaŨdy samorzŃd, 

niezaleŨnie od wielkoŜci swoich wydatk·w, ma taki sam udziağ w wyliczaniu tej Ŝredniej. 
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percentyl 10% zwiňkszyğ siň o 6,5 punktu procentowego, mediana o 10,7 punktu, a per-

centyl 90% ï o 13,9.  

Tabela 11. [ƛŎȊōȅ ƛ ƻŘǎŜǘƪƛ ǎŀƳƻǊȊŊŘƽǿΣ ǿ ƪǘƽǊȅŎƘ ǿǎƪŀȋƴƛƪ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ 
ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ōȅƱ ƳƴƛŜƧǎȊȅ ƭǳō Ǌƽǿƴȅ л. 

 

Rodzaj JST 
2004 2005 2006 2007 

liczba % liczba % liczba % liczba % 

Gminy wiejskie (gw) 317 19,9% 106 6,7% 80 5,0% 51 3,2% 

Gminy miejsko wiejskie (gmw) 22 3,8% 30 5,2% 21 3,6% 9 1,5% 

Gminy miejskie (gm) 6 2,5% 12 5,0% 7 2,9% 5 2,1% 

Miasta na prawach powiatu (mnp) 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 

Powiaty ziemskie (pz) 88 28,0% 94 29,9% 52 16,6% 55 17,5% 

SamorzŃdy wojew·dztw (sw) 1 6,3% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 

Og·ğem 434 15,5% 242 8,6% 160 5,7% 120 4,3% 

 

Symptomatyczne sŃ teŨ zmiany liczb samorzŃd·w, kt·re nie finansowağy oŜwiaty ze 

Ŝrodk·w pozasubwencyjnych, czyli tych, w kt·rych wskaŦnik nadwyŨki wydatk·w nad 

subwencjŃ byğ mniejszy lub r·wny 0. Z tabeli 11. i wykresu 24. wynika, Ũe w 2004 r. 

byğo ich 434, czyli ponad 15%, natomiast w roku 2007 juŨ tylko 120 (4,3%). W zesta-

wieniach tych widoczne jest jednak wyraŦne zr·Ũnicowanie skali, a nawet kierunku 

zmian w zaleŨnoŜci od rodzaju JST. 

Wykres 24. hŘǎŜǘƪƛ ǎŀƳƻǊȊŊŘƽǿΣ ǿ ƪǘƽǊȅŎƘ ǿǎƪŀȋƴƛƪ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ 
ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ōȅƱ ƳƴƛŜƧǎȊȅ ƭǳō Ǌƽǿƴȅ л. 

 

5.2.2.2. Zr·Ũnicowanie wskaŦnik·w nadwyŨki wydatk·w nad 
subwencjŃ w zaleŨnoŜci od rodzaju JST 

W tabeli 11. i na wykresie 24. daje siň zauwaŨyĺ, Ũe odsetki JST, w kt·rych wskaŦnik 

nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ byğ mniejszy lub r·wny 0, mocno siň r·ŨniŃ w za-

leŨnoŜci od rodzaju samorzŃdu. Najwiňcej takich JST byğo w grupie powiat·w ziem-
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skich, natomiast wŜr·d miast na prawach powiatu i samorzŃd·w wojew·dztw w og·le 

nie byğo jednostek, kt·re pokrywağy bieŨŃce wydatki oŜwiatowe wyğŃcznie z subwencji. 

Z zestawieŒ zamieszczonych w niniejszym podrozdziale wynika podobne zr·Ũnicowanie 

innych miar. Generalnie moŨna stwierdziĺ, Ũe grupŃ samorzŃd·w, kt·re w najmniejszym 

stopniu finansujŃ oŜwiatň z wğasnych Ŝrodk·w sŃ powiaty ziemskie. świadczŃ o tym nie 

tylko wartoŜci Ŝredniej i mediany (odpowiednio 7,0% i 5,6%,) ale takŨe to, Ũe 90% po-

wiat·w ziemskich ma wskaŦnik nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ na poziomie niŨ-

szym od 18,7%, czyli mniejszym niŨ mediany wszystkich pozostağych grup samorzŃd·w 

(pr·ba wyjaŜnienia takiego stanu rzeczy znajduje siň w podrozdziale 7.7, str. 117). Tym-

czasem grupŃ samorzŃd·w, kt·ra przeciňtnie najwiňcej dochod·w wğasnych poŜwiňca na 

pokrycie wydatk·w oŜwiatowych sŃ gminy miejskie. 

Powiaty ziemskie sŃ teŨ grupŃ najmniej zr·ŨnicowanŃ wewnňtrznie pod wzglňdem stop-

nia wsp·ğfinansowania wydatk·w oŜwiatowych. MiarŃ tego zr·Ũnicowania moŨe byĺ 

rozstňp ĺwiartkowy (kwartylny), czyli r·Ũnica pomiňdzy g·rnym a dolnym kwartylem 

(inaczej m·wiŃc, pomiňdzy percentylem 75% a percentylem 25%). W wypadku powia-

t·w ziemskich miara ta w 2007 r. wynosiğa zaledwie 9,1 punktu procentowego. Oznacza 

to, Ũe poğowa powiat·w miağa wskaŦniki nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ, kt·re nie 

r·Ũniğy siň od siebie wiňcej niŨ o 9,1 punktu procentowego. W wypadku pozostağych 

grup JST odstňpy ĺwiartkowe byğy nastňpujŃce: 

 gminy wiejskie ï 17,4 punktu procentowego, 

 miasta na prawach powiatu ï 19,2 punktu procentowego, 

 samorzŃdy wojew·dztw ï 20,8 punktu procentowego, 

 gminy miejskie ï 24,1 punktu procentowego, 

 gminy miejsko-wiejskie ï 26,1 punktu procentowego. 

Tabela 12. ²ǎƪŀȋƴƛƪi ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ǿ нллт ǊΦ ς grupy JST 
ǊƽȍƴȅŎƘ ǊƻŘȊŀƧƽǿΦ 

 

Rodzaj JST średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

Gminy wiejskie (gw) 21,9% 5,9% 12,1% 19,8% 29,4% 40,5% 

Gminy miejsko wiejskie (gmw) 30,0% 8,2% 15,4% 28,6% 41,6% 53,4% 

Gminy miejskie (gm) 43,3% 19,9% 30,8% 42,2% 54,9% 68,1% 

Miasta na prawach powiatu (mnp) 32,8% 14,5% 22,0% 31,4% 41,2% 48,2% 

Powiaty ziemskie (pz) 7,0% -2,4% 1,7% 5,6% 10,8% 18,7% 

SamorzŃdy wojew·dztw (sw) 46,2% 27,3% 33,0% 38,3% 53,8% 86,9% 
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Wykres 25. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ǿ нллт ǊΦ ς grupy JST 
ǊƽȍƴȅŎƘ ǊƻŘȊŀƧƽǿΦ 
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5.2.3. Zmiany wskaŦnik·w nadwyŨki wydatk·w nad 
subwencjŃ w poszczeg·lnych grupach JST 

W podrozdziale 5.2.2.1. przedstawiony jest og·lny trend wzrostu stopnia wsp·ğfinanso-

wania wydatk·w oŜwiatowych przez samorzŃdy. PoniŨej zamieszczone sŃ zestawienia 

przedstawiajŃce bardziej szczeg·ğowe informacje na ten temat. Wynika z nich, Ũe 

w kaŨdej analizowanej grupie JST w roku 2007 wskaŦniki nadwyŨki wydatk·w nad 

subwencjŃ byğy wyŨsze niŨ w roku 2004. Jednak zmiany wskaŦnik·w przebiegağy w spo-

s·b zr·Ũnicowany.  

Najbardziej gwağtowne zmiany nastňpowağy w grupie samorzŃd·w wojew·dztw. Praw-

dopodobnie wynika to przede wszystkim z bardzo mağej liczebnoŜci tej grupy, kt·ra po-

woduje duŨŃ podatnoŜĺ na wpğyw r·Ũnych czynnik·w zakğ·cajŃcych.  

Tabela 13. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς gminy wiejskie. 
 

Rok średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2004 9,9% -3,9% 1,4% 8,2% 16,2% 24,9% 

2005 16,3% 1,8% 7,6% 14,6% 22,6% 31,7% 

2006 18,5% 3,6% 9,0% 16,6% 25,6% 34,3% 

2007 21,9% 5,9% 12,1% 19,8% 29,4% 40,5% 
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Wykres 26. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς gminy wiejskie. 
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W grupie gmin wiejskich poziom wsp·ğfinansowania wydatk·w oŜwiatowych roŜnie 

z roku na rok. Najszybszy przyrost miağ miejsce pomiňdzy rokiem 2004 a 2005. Mediana 

zwiňkszyğa siň wtedy o 6,4 punktu procentowego, jednak bardziej spektakularny byğ spa-

dek liczby samorzŃd·w, w kt·rych wskaŦnik nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ byğ 

mniejszy lub r·wny 0 (zob. tabela 11. i wykres 24.). W 2004 r. do tej grupy naleŨağo 317 

(19,9%) gmin wiejskich, a w 2005 juŨ tylko 106 (6,7%). Gğ·wnŃ przyczynŃ tych zmian 

byğa zapewne modyfikacja algorytmu podziağu subwencji oŜwiatowej. W 2004 r. algo-

rytm ten byğ bardzo korzystny dla gmin wiejskich, poniewaŨ na ksztağcenie jednego 

ucznia wiejskiej szkoğy podstawowej lub gimnazjum przypadağo wtedy o 51% wiňcej 

Ŝrodk·w niŨ na ksztağcenie uczni·w szk·ğ miejskich. W 2005 r. wskaŦnik ten zostağ 

zmniejszony do 38%. 

Tabela 14. Zmiany ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς gminy miejsko-
wiejskie. 

 

Rok średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2004 20,3% 3,4% 9,3% 17,5% 28,3% 38,1% 

2005 23,1% 2,1% 10,2% 20,6% 34,7% 44,4% 

2006 26,2% 5,7% 12,2% 24,3% 37,8% 48,9% 

2007 30,0% 8,2% 15,4% 28,6% 41,6% 53,4% 
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Tabela 15. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς gminy miejskie. 
 

Rok średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2004 31,4% 11,6% 19,7% 28,4% 40,1% 57,9% 

2005 36,8% 14,5% 26,4% 35,2% 47,8% 61,8% 

2006 40,5% 18,0% 28,7% 39,9% 51,8% 65,3% 

2007 43,3% 19,9% 30,8% 42,2% 54,9% 68,1% 

 

Tabela 16. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς miasta na 
prawach powiatu. 

 

Rok średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2004 29,2% 11,8% 19,0% 28,9% 36,3% 47,4% 

2005 28,8% 13,0% 18,6% 27,4% 34,5% 47,6% 

2006 32,3% 16,6% 23,2% 29,4% 39,5% 48,5% 

2007 32,8% 14,5% 22,0% 31,4% 41,2% 48,2% 

 

Tabela 17. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς powiaty 
ziemskie. 

 

Rok średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2004 3,8% -3,4% -0,5% 3,1% 7,0% 11,6% 

2005 3,9% -4,8% -1,1% 2,6% 7,0% 13,1% 

2006 7,6% -2,3% 2,3% 6,1% 11,5% 18,0% 

2007 7,0% -2,4% 1,7% 5,6% 10,8% 18,7% 

 

Tabela 18. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς ǎŀƳƻǊȊŊŘȅ 
ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿΦ 

 

Rok średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2004 23,0% 6,0% 14,1% 19,3% 31,5% 43,7% 

2005 53,6% 24,8% 34,8% 55,1% 62,4% 69,2% 

2006 63,2% 34,4% 41,5% 56,7% 71,5% 100,7% 

2007 46,2% 27,3% 33,0% 38,3% 53,8% 86,9% 

 

W grupie gmin miejsko-wiejskich r·wnieŨ mamy do czynienia ze stağym wzrostem nad-

wyŨek wydatk·w nad subwencjŃ z tym Ũe w 2005 r. przejŜciowo spadğa wartoŜĺ percen-

tylu 10%. Stale roŜnie takŨe poziom wsp·ğfinansowania wydatk·w oŜwiatowych przez 

gminy miejskie. Natomiast w grupach miast na prawach powiatu i powiat·w ziemskich 

sytuacja jest inna. Daje siň wprawdzie zauwaŨyĺ trend wzrostowy, ale w niekt·rych la-

tach wskaŦniki nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ spadajŃ.  
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Wykres 27. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς gminy miejsko-
wiejskie. 
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Wykres 28. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς gminy miejskie. 
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Wykres 29. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς miasta na 
prawach powiatu. 
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Wykres 30. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς powiaty 
ziemskie. 
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Wykres 31. ½Ƴƛŀƴȅ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ƴŀŘǿȅȍƪƛ ǿȅŘŀǘƪƽǿ ƴŀŘ ǎǳōǿŜƴŎƧŊ ς ǎŀƳƻǊȊŊŘȅ 
ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿΦ 
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5.3. Subwencja oŜwiatowa a wydatki na 
utrzymanie oŜwiaty ï podsumowanie  

Wiňcej niŨ 95% jednostek samorzŃdu terytorialnego wsp·ğfinansuje bieŨŃce utrzymanie 

oŜwiaty z wğasnych Ŝrodk·w. W 2007 r. tylko w 120 JST (4,3% z og·lnej liczby 2808 

samorzŃd·w) otrzymana subwencja oŜwiatowa byğa wyŨsza lub r·wna wydatkom. 

W przeciňtnym samorzŃdzie wskaŦnik nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ wynosi po-

nad 20% (Ŝrednia 24,2%, mediana 21,2% ï histogramy z szczeg·ğowymi rozkğadami 

wskaŦnik·w zamieszczone sŃ w podrozdziale 8.1, str. 126). Jednak sytuacja poszczeg·l-

nych rodzaj·w JST jest mocno zr·Ũnicowana. GrupŃ samorzŃd·w, kt·re w najmniejszym 

stopniu finansujŃ oŜwiatň z wğasnych Ŝrodk·w sŃ powiaty ziemskie. świadczŃ o tym nie 

tylko wartoŜci Ŝredniej i mediany (odpowiednio 7,0% i 5,6%,) ale takŨe to, Ũe 90% po-

wiat·w ziemskich ma wskaŦnik nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ na poziomie niŨ-

szym od 18,7%, czyli mniejszym niŨ mediany wszystkich pozostağych grup samorzŃd·w. 

Symptomatyczny jest teŨ fakt, Ũe ponad poğowň samorzŃd·w, w kt·rych w 2007 r. 

otrzymana subwencja oŜwiatowa byğa wyŨsza lub r·wna wydatkom, stanowiğy powiaty 

ziemskie, podczas gdy samorzŃdy te stanowiŃ tylko 11% og·lnej liczby JST. 

Subwencja oŜwiatowa w coraz mniejszym stopniu zaspokaja potrzeby jednostek samo-

rzŃdu terytorialnego zwiŃzane z utrzymaniem oŜwiaty. świadczy o tym m. in. wzrost 

mediany wskaŦnika nadwyŨki wydatk·w nad subwencjŃ. W roku 2004 wynosiğa ona 

10,4%, do roku 2007 wartoŜĺ tej miary wzrosğa do 21,2%. W tym samym okresie liczba 
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samorzŃd·w, w kt·rych otrzymana subwencja byğa wiňksza od wydatk·w lub im r·wna, 

zmniejszyğa siň z 434 do 120. 
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6. WielkoŜci szk·ğ i oddziağ·w 

LiczebnoŜci szk·ğ i oddziağ·w to wskaŦniki, kt·re opisujŃ widoczne na pierwszy rzut oka 

i dla kaŨdego zrozumiağe aspekty organizacji oŜwiaty. Warto przy tym przypomnieĺ, Ũe 

klasa oznacza rok (poziom) nauczania, a oddziağ oznacza grupň uczni·w
10

. W takim ujň-

ciu np. gimnazjum ma trzy klasy, a kaŨda z tych klas moŨe mieĺ r·ŨnŃ liczbň oddziağ·w. 

Przeciňtna liczba uczni·w w oddziale jest jednym z gğ·wnych czynnik·w ksztağtujŃcych 

jednostkowe koszty ksztağcenia, czyli koszty przypadajŃce na jednego ucznia. Zatem 

moŨna powiedzieĺ, Ũe z ekonomicznego punktu widzenia, im mniejszy oddziağ, tym go-

rzej
11

. Z drugiej strony zaŜ w mniejszych oddziağach warunki nauki i pracy sŃ bardziej 

komfortowe i ğatwiej moŨna sobie w nich poradziĺ z problemami wychowawczymi
12

. 

Liczba uczni·w w szkole moŨe mieĺ wpğyw na jednostkowe koszty ksztağcenia, ponie-

waŨ w mağych szkoğach nie ma moŨliwoŜci swobodnego ksztağtowania wielkoŜci oddzia-

ğ·w. JeŨeli liczby uczni·w na poziomie poszczeg·lnych klas sŃ na tyle duŨe, Ũe istnieje 

wzglňdna swoboda w okreŜlaniu liczby i wielkoŜci oddziağ·w (np. moŨna utworzyĺ 5 

mniejszych lub 4 wiňksze oddziağy), to szkoğa jest elastyczna organizacyjnie, tzn. moŨe 

elastycznie dopasowywaĺ swŃ organizacjň do zmieniajŃcej siň liczby uczni·w i innych 

uwarunkowaŒ. Z drugiej strony zaŜ, powszechnie uwaŨa siň, Ũe w zbyt duŨych szkoğach 

gorsze sŃ warunki wychowawcze.  

W tym kontekŜcie warto sobie zdawaĺ sprawň, Ũe omawiane poniŨej wskaŦniki odnoszŃ 

siň do szk·ğ poszczeg·lnych typ·w niezaleŨnie od tego czy sŃ to jednostki samodzielne, 

czy teŨ wchodzŃce w skğad zespoğ·w; jako odrňbne jednostki traktowane sŃ tutaj teŨ filie. 

                                                

10
 Tak zwykle rozumie te terminy prawo oŜwiatowe, ale nie jest ono w tej kwestii konsekwentne, bowiem uŨywa siň w nim r·wnieŨ 

np. pojňcia wychowawca klasy na oznaczenie nauczyciela opiekujŃcego siň grupŃ uczni·w naleŨŃcych do jednego oddziağu. 

11
 ZaleŨnoŜĺ miňdzy wielkoŜciŃ oddziağu, a kosztami jednostkowymi nie zawsze jest liniowa ze wzglňdu na przepisy o ramowych 

planach nauczania, wymuszajŃce obowiŃzkowe podziağy na grupy na niekt·rych zajňciach. W zwiŃzku z tym np. 24-osobowy oddziağ 

gimnazjum, kt·ry nie musi byĺ dzielony na grupy, wymaga mniejszej liczby godzin nauczycielskich niŨ oddziağ 25 osobowy, 

w kt·rym takie podziağy sŃ konieczne. 

12
 Jednak, wbrew potocznej opinii, do tej pory nie udowodniono wiňkszej efektywnoŜĺ ksztağcenia w mağych oddziağach. 
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Uwaga Podawane w niniejszym rozdziale liczby uczni·w odnoszŃ siň wyğŃcznie do uczni·w 

oddziağ·w og·lnodostňpnych lub wielozawodowych bez dodatkowej specyfiki (zob. 

Liczby uczni·w w oddziağach r·Ũnych rodzaj·w, str. 33). 

6.1. Liczby uczni·w w szkoğach 

6.1.1. Por·wnanie wielkoŜci szk·ğ r·Ũnych typ·w 

Przeciňtne wielkoŜci szk·ğ r·Ũnych typ·w znacznie r·ŨniŃ siň miňdzy sobŃ. Z tabeli 19. 

i wykresu 32. wynika, Ũe najwiňksze sŃ licea og·lnoksztağcŃce, kt·re w ubiegğym roku 

szkolnym miağy Ŝrednio po 355 uczni·w (mediana wynosiğa 313). JednoczeŜnie wielko-

Ŝci tych szk·ğ byğy najbardziej zr·Ũnicowane
13

, o czym Ŝwiadczy m.in. wielkoŜĺ rozstňpu 

ĺwiartkowego (r·Ũnica pomiňdzy percentylem 75% a percentylem 25%), kt·ry wynosi aŨ 

411. To zr·Ũnicowanie nie powinno dziwiĺ, ze wzglňdu na fakt gwağtownego zwiňksze-

nia siň zapotrzebowania na ten typ szk·ğ po 1990 r. W efekcie czňŜĺ lice·w og·lno-

ksztağcŃcych to duŨe szkoğy samodzielne, kt·re zwykle istniejŃ od dawna i w kt·rych 

nadal, ze wzglňdu na duŨŃ liczbň chňtnych, nie daje o sobie znaĺ niŨ demograficzny. Inna 

grupa lice·w to stosunkowo niewielkie jednostki w zespoğach szk·ğ ponadgimnazjal-

nych, kt·re pierwotnie byğy zespoğami szk·ğ zawodowych, utworzone w okresie spadku 

zainteresowania szkolnictwem zawodowym. 

Najmniej liczne i najmniej zr·Ũnicowane pod wzglňdem wielkoŜci sŃ licea profilowane 

(Ŝrednia 95, mediana 74, rozstňp ĺwiartkowy 88). Znaczna czňŜĺ szk·ğ tego typu ma tyl-

ko po jednym oddziale na poziomie kaŨdej klasy. 

Zasadnicze szkoğy zawodowe sŃ wiňksze a jednoczeŜnie bardziej zr·Ũnicowane pod 

wzglňdem wielkoŜci od lice·w profilowanych (Ŝrednia 150, mediana 118, rozstňp 

ĺwiartkowy 137). 

Nieco wiňksze od ZSZ sŃ szkoğy podstawowe (Ŝrednia 183, mediana 119, rozstňp ĺwiart-

kowy 173). Warto jednak pamiňtaĺ, Ũe nauka w tych szkoğach trwa szeŜĺ lat, zatem me-

diana liczby uczni·w przypadajŃcych na jednŃ klasň szkoğy tego typu wynosi tylko 19,8, 

podczas gdy w liceum profilowanym 24,7, w ZSZ 59, a w liceum og·lnoksztağcŃcym aŨ 

104,3. Trzeba teŨ braĺ pod uwagň fakt, Ũe organizacja szk·ğ podstawowych w bardzo 

duŨym stopniu zaleŨy od rodzaju miejscowoŜci, w kt·rych te szkoğy siň znajdujŃ, dlatego 

w podrozdziale 6.1.2. przedstawione sŃ bardziej szczeg·ğowe informacje na ten temat.  

Gimnazja sŃ zwykle znacznie wiňksze i nieco bardziej zr·Ũnicowane od szk·ğ podsta-

wowych (Ŝrednia 234, mediana 195, rozstňp ĺwiartkowy 195). Ich wielkoŜci w mniej-

                                                

13
 Histogramy ze szczeg·ğowymi rozkğadami wielkoŜci szk·ğ i oddziağ·w znajdujŃ siň w podrozdziale 8.2., str. 59. 
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szym stopniu zaleŨŃ teŨ od rodzaju miejscowoŜci (zob. podrozdziağ 6.1.3.). Mediana 

z liczby uczni·w przypadajŃcych na jednŃ klasň gimnazjum wynosi 65. 

Technika sŃ przeciňtnie najwiňkszymi szkoğami po liceach og·lnoksztağcŃcych, a jedno-

czeŜnie sŃ bardzo zr·Ũnicowane pod wzglňdem wielkoŜci (Ŝrednia 252, mediana 208. 

rozstňp ĺwiartkowy 254). Mediana z liczby uczni·w przypadajŃcych na jednŃ klasň czte-

roletniego techniku wynosi 52).  

Tabela 19. Liczby uczƴƛƽǿ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜΣ 
30 ǿǊȊŜǏƴƛŀ 2007 r.). 

 

Typ szkoğy średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

Szkoğa podstawowa (SP) 183 48 72 119 245 418 

Gimnazjum (gimn.) 234 71 119 195 314 457 

Liceum og·lnoksztağcŃce (LO) 355 64 131 313 542 686 

Liceum profilowane (LP) 95 21 40 74 128 201 

Technikum (tech.) 252 54 99 208 353 531 

Zasadnicza szkoğa zawodowa (ZSZ) 150 40 66 118 203 311 

 

Wykres 32. [ƛŎȊōȅ ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜΣ 
30 ǿǊȊŜǏƴƛŀ 2007 r.). 
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6.1.2. Liczby uczni·w w szkoğach podstawowych 

Algorytm podziağu subwencji oŜwiatowej uzaleŨnia wielkoŜĺ Ŝrodk·w przypadajŃcych 

na jednego ucznia og·lnodostňpnego oddziağu szkoğy podstawowej lub gimnazjum od 

rodzaju miejscowoŜci, w kt·rej znajduje siň ta szkoğa. Rozr·Ũnia siň trzy rodzaje miej-

scowoŜci: miasta powyŨej 5 tysiňcy mieszkaŒc·w, miasta poniŨej 5 tysiňcy mieszkaŒc·w 

i wsie. Dlatego niniejszy podrozdziağ zawiera odrňbne zestawienia liczb uczni·w szk·ğ 

podstawowych dla tych rodzaj·w miejscowoŜci. 
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Jak byğo do przewidzenia, w miastach powyŨej 5 tysiňcy mieszkaŒc·w szkoğy podsta-

wowe sŃ przeciňtnie najwiňksze (Ŝrednia w roku 2007 ï 374, mediana 358). JednoczeŜnie 

w tej grupie miast najwiňksze jest zr·Ũnicowanie wielkoŜci szk·ğ (rozstňp ĺwiartkowy 

251). W mağych miastach szkoğy sŃ zwykle nieco mniejsze (Ŝrednia w 2007 r. ï 293, me-

diana 297). Najmniejsze i najmniej zr·Ũnicowane wielkoŜciowo sŃ szkoğy wiejskie (Ŝred-

nia w 2007 r. ï 112, mediana 90, rozstňp ĺwiartkowy 78). 

Warto teŨ zwr·ciĺ uwagň, Ũe tylko 25% najwiňkszych wiejskich szk·ğ podstawowych 

przewyŨsza liczebnoŜciŃ 10% najmniejszych szk·ğ z miast powyŨej 5 tys. mieszkaŒc·w 

(percentyl 25% z grupy szk·l wiejskich jest zbliŨony do wartoŜci percentylu 10% z grupy 

miast powyŨej 5 tys. mieszkaŒc·w). 

W kaŨdej grupie miejscowoŜci wielkoŜci szk·ğ podstawowych zmniejszajŃ siň z roku na 

rok. 

Tabela 20. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻǿȅȍŜƧ 5 tys. 
mieǎȊƪŀƵŎƽǿ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 415 148 260 395 546 692 

2006-09-15 397 146 252 379 521 653 

2007-09-30 374 140 237 358 488 626 

 

Tabela 21. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻƴƛȍŜƧ р ǘȅǎΦ 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 326 196 248 331 400 462 

2006-09-15 309 183 234 313 387 436 

2007-09-30 293 169 221 297 369 416 

 

Tabela 22. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǿƛŜƧǎƪƛŎƘ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ 
ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 119 47 67 97 148 224 

2006-09-15 115 45 64 94 143 220 

2007-09-30 112 44 61 90 139 214 
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Wykres 33. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻǿȅȍŜƧ 5 tys. 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 

 

Wykres 34. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻƴƛȍŜƧ р ǘȅǎΦ 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
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Wykres 35. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǿƛŜƧǎƪƛŎƘ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ 
ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
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6.1.3. Liczby uczni·w w gimnazjach 

Liczby uczni·w w gimnazjach r·wnieŨ siň zmniejszajŃ. Jednak wiejskie szkoğy tego typu 

nie sŃ juŨ tak mağe, jak szkoğy podstawowe. 

Tabela 23. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻǿȅȍŜƧ 5 tys. 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 404 160 260 382 528 672 

2006-09-15 382 155 246 366 497 631 

2007-09-30 352 138 224 337 459 584 

 

Tabela 24. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻƴƛȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ 
όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 300 176 231 294 353 431 

2006-09-15 284 165 217 278 337 413 

2007-09-30 266 148 200 262 317 386 

 

Tabela 25. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǿƛŜƧǎƪƛŎƘ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 170 67 101 155 219 291 

2006-09-15 165 65 98 151 214 283 

2007-09-30 156 61 91 141 202 266 
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OczywiŜcie gimnazja w miastach powyŨej 5 tysiňcy mieszkaŒc·w sŃ z reguğy najwiňksze  

(Ŝrednia w 2007 r. ï 352, mediana 337),.szkoğy w mağych miastach sŃ nieco mniejsze 

(Ŝrednia w 2007 r. ï 266, mediana 262), a na wsi najmniejsze (Ŝrednia w 2007 r. ï 156, 

mediana 141). Trzeba jednak pamiňtaĺ, Ũe nauka w gimnazjum trwa tylko 3 lata, zatem 

150-osobowe gimnazjum jest w pewnym sensie odpowiednikiem szkoğy podstawowej, 

kt·re liczy 300 uczni·w. 

Wykres 36. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻǿȅȍŜƧ 5 tys. 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
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Wykres 37. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻƴƛȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ 
όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
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Wykres 38. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǿƛŜƧǎƪƛŎƘ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
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6.1.4. Liczby uczni·w w szkoğach ponadgimnazjalnych 

W odr·Ũnieniu od szk·ğ podstawowych i gimnazj·w, w latach 2005-2007 przeciňtne 

liczby uczni·w w wiňkszoŜci typ·w szk·ğ ponadgimnazjalnych nie tylko siň nie zmniej-

szyğy, ale nawet nieco wzrosğy. WyjŃtkiem byğy tylko licea profilowane. 

Tabela 26. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ƭƛŎŜŀŎƘ ƻƎƽƭƴƻƪǎȊǘŀƱŎŊŎȅŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ 
ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 348 63 120 301 541 692 

2006-09-15 355 62 124 317 545 696 

2007-09-30 355 64 131 313 542 686 

 

Tabela 27. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ƭƛŎŜŀŎƘ ǇǊƻŦƛƭƻǿŀƴȅŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 133 37 62 97 176 274 

2006-09-15 115 24 50 88 151 240 

2007-09-30 95 21 40 74 128 201 

 

Tabela 28. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǘŜŎƘƴƛƪŀŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 236 53 101 190 325 479 

2006-09-15 245 49 100 198 344 510 

2007-09-30 252 54 99 208 353 531 
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Tabela 29. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅŎƘ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ȊŀǿƻŘƻǿȅŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ 
ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 152 41 67 116 202 302 

2006-09-15 147 35 67 111 198 297 

2007-09-30 150 40 66 118 203 311 

 

Wykres 39. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ƭƛŎŜŀŎƘ ƻƎƽƭƴƻƪǎȊǘŀƱŎŊŎȅŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ 
ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
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Wykres 40. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ƭƛŎŜŀŎƘ ǇǊƻŦƛƭƻǿŀƴȅŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
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Wykres 41. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ǘŜŎƘƴƛƪŀŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
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Wykres 42. ½Ƴƛŀƴȅ ƭƛŎȊō ǳŎȊƴƛƽǿ ǿ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅŎƘ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ȊŀǿƻŘƻǿȅŎƘ όƻŘŘȊƛŀƱȅ 
ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴŜύΦ 
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6.2. WskaŦniki elastycznoŜci organizacyjnej 

6.2.1. WyjaŜnienie pojňcia 

Jak juŨ pisağem, liczba uczni·w w szkole moŨe mieĺ wpğyw na jednostkowe koszty 

ksztağcenia, poniewaŨ w mağych szkoğach trudniej jest dostosowywaĺ wielkoŜci oddzia-

ğ·w do potrzeb i moŨliwoŜci ekonomicznych. W publicznych szkoğach podstawowych 

i gimnazjach, czyli jednostkach, kt·re muszŃ przyjmowaĺ wszystkich uczni·w zamiesz-
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kağych w ich obwodach, bywa to nawet niemoŨliwe. JeŜli na przykğad do pierwszej klasy 

szkoğy podstawowej zapisano 36 uczni·w i wszyscy oni mieszkajŃ w obwodzie tej szko-

ğy, praktycznie nie ma wyboru ï trzeba utworzyĺ dwa 18-osobowe oddziağy. Wprawdzie 

Ũaden przepis nie zabrania wprost tworzenia w og·lnodostňpnych szkoğach podstawo-

wych oddziağ·w liczŃcych ponad 35 uczni·w, to obecna praktyka i moŨliwoŜci lokalowe 

szk·ğ (wielkoŜci sal lekcyjnych) sprawiajŃ, Ũe takie oddziağy praktycznie siň nie zdarzajŃ. 

Skalň tego problemu moŨna oszacowaĺ za pomocŃ wskaŦnika elastycznoŜci organizacyj-

nej. Dla kaŨdej szkoğy wylicza siň go wg wzoru: 

 

gdzie: 

 liczba uczni·w w klasach elastycznych oznacza sumň liczb uczni·w oddziağ·w og·l-

nodostňpnych w klasach, w kt·rych liczba uczni·w oddziağ·w og·lnodostňpnych 

na poziomie danej klasy jest wiňksza od 80; 

 liczba uczni·w og·ğem oznacza sumň liczb uczni·w oddziağ·w og·lnodostňpnych. 

WyobraŦmy sobie zatem dwa gimnazja liczŃce po 270 uczni·w (wszyscy w oddziağach 

og·lnodostňpnych). W jednym z nich w klasie pierwszej jest 82 uczni·w, w drugiej ï 90, 

a w trzeciej ï 98. KaŨda klasa jest wiňc elastyczna, bo liczy ponad 80 uczni·w, zatem 

ğŃczna liczba uczni·w w klasach elastycznych jest r·wna cağkowitej liczbie uczni·w tej 

szkoğy. W takiej sytuacji wskaŦnik elastycznoŜci organizacyjnej tej szkoğy wynosi 

 

W drugim przykğadowym gimnazjum teŨ jest 270 uczni·w, ale w klasie pierwszej mamy 

ich tylko 70, za to w drugiej ï 90, a w trzeciej ï 110. W tym wypadku elastyczne sŃ tylko 

dwie starsze klasy, do kt·rych uczňszcza ğŃcznie 200 uczni·w. Wobec tego wskaŦnik 

elastycznoŜci organizacyjnej tej szkoğy wynosi   

OczywiŜcie wskaŦnik elastycznoŜci organizacyjnej szkoğy, w kt·rej Ũadna klasa nie jest 

elastyczna, wynosi 0. 

6.2.2. Por·wnanie wskaŦnik·w elastycznoŜci 
organizacyjnej szk·ğ r·Ũnych typ·w 

Jak wynika z tabeli 30. i wykresu 43. wskaŦniki wskaŦnik elastycznoŜci organizacyjnej 

szk·ğ podstawowych byğy w roku szkolnym 2007/08 bardzo niskie ï Ŝrednia wyniosğa 

tylko 0,07, a ponad 75% szk·ğ miağo wskaŦnik 0. Tylko 10% szk·ğ tego typu charaktery-

zowağo siň wskaŦnikiem elastycznoŜci wiňkszym niŨ 0,21. 
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Dla gimnazj·w Ŝredni wskaŦnik byğ wyŨszy i wynosiğ 0,39, na dodatek nie mniej niŨ ı 

gimnazj·w to byğy szkoğy cağkowicie elastyczne (percentyl 75% r·wny 1). Najbardziej 

elastyczne szkoğy to licea og·lnoksztağcŃce, poniewaŨ co najmniej poğowa z nich ma 

wskaŦnik r·wny 1, a Ŝrednia wynosi 0,60. Jednak pozostağe szkoğy ponadgimnazjalne sŃ 

bardzo mağo elastyczne. 

Tabela 30. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ǎȊƪƽƱ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ 
(30 ǿǊȊŜǏƴƛŀ 2007 r.). 

 

Typ szkoğy średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

Szkoğa podstawowa (SP) 0,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,21 

Gimnazjum (gimn.) 0,39 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 

Liceum og·lnoksztağcŃce (LO) 0,60 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 

Liceum profilowane (LP) 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Technikum (tech.) 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,21 

Zasadnicza szkoğa zawodowa (ZSZ) 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 

Wykres 43. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ǎȊƪƽƱ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ 
(30 ǿǊȊŜǏƴƛŀ 2007 r.). 
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Trzeba jednak zdawaĺ sobie sprawň, Ũe w szkoğach ponadgimnazjalnych niski, a nawet 

zerowy, poziom wskaŦnika elastycznoŜci organizacyjnej nie musi oznaczaĺ kğopot·w ze 

zorganizowaniem oddziağ·w o optymalnej wielkoŜci. Szkoğy tego rodzaju majŃ bowiem 

zwykle wzglňdnŃ swobodň w okreŜlaniu liczby przyjmowanych uczni·w i nie muszŃ 

przyjmowaĺ wszystkich chňtnych. MoŨna wiňc w nich najpierw okreŜliĺ optymalnŃ 

wielkoŜĺ oddziağ·w (lub nawet jedynego oddziağu), a p·Ŧniej przyjŃĺ do nich tylu 

uczni·w, ile jest miejsc. 
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6.2.3. WskaŦniki elastycznoŜci organizacyjnej szk·ğ 
podstawowych i gimnaz j·w w zaleŨnoŜci od rodzaju 
miejscowoŜci 

WskaŦniki elastycznoŜci organizacyjnej szk·ğ podstawowych i gimnazj·w warto prze-

analizowaĺ dokğadniej, poniewaŨ w ich wypadku wskaŦniki te odzwierciedlajŃ rzeczywi-

stŃ swobodň organizacyjnŃ. 

6.2.3.1. Szkoğy podstawowe 

Jak byğo do przewidzenia, wskaŦniki elastycznoŜci organizacyjnej szk·ğ podstawowych 

najwyŨsze sŃ w miastach powyŨej 5 tys. mieszkaŒc·w. W roku szkolnym 2007/08 

w miastach tych Ŝredni wskaŦnik wynosiğ 0,28, mediana 0,19, a percentyl 75% byğ r·w-

ny 0,86. Oznacza, to Ũe tylko mniej wiňcej ı miejskich szk·ğ tego typu miağa wzglňdnŃ 

elastycznoŜĺ organizacyjnŃ. Rzecz jasna w mağych miastach, a juŨ szczeg·lnie na wsi, 

byğo z tym jeszcze gorzej.  

Tabela 31. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ǎȊƪƽƱ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ 
ǇƻǿȅȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ  

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 0,36 0,00 0,00 0,19 0,86 1,00 

2006-09-15 0,32 0,00 0,00 0,00 0,73 1,00 

2007-09-30 0,28 0,00 0,00 0,00 0,57 1,00 

 

 

Tabela 32. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ǎȊƪƽƱ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ 
ǇƻƴƛȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ. 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 0,12 0,00 0,00 0,00 0,20 0,41 

2006-09-15 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,38 

2007-09-30 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,22 

 

 

Tabela 33. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ǿƛŜƧǎƪƛŎƘ ǎȊƪƽƱ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘΦ 
 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

2006-09-15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

2007-09-30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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Wykres 44. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ǎȊƪƽƱ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ 
ǇƻǿȅȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 
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Wykres 45. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ǎȊƪƽƱ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ 
ǇƻƴƛȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 
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Trzeba teŨ zauwaŨyĺ pogarszanie siň wskaŦnik·w szk·ğ miejskich na przestrzeni ostat-

nich lat. W miastach powyŨej 5 tysiňcy mieszkaŒc·w mediana osiŃgnňğa 0 we wrzeŜniu 

2006 r. a wartoŜĺ percentylu 75% maleje z kaŨdym rokiem. W miasteczkach percentyl 

75% jest zerowy od 2006 r. i widaĺ wyraŦne zmniejszanie siň percentylu 10%. 

6.2.3.2. Gimnazja  

ElastycznoŜĺ gimnazj·w jest zwykle o wiele lepsza, w wiňkszych miastach nadal ponad 

poğowa z nich jest w peğni elastyczna organizacyjnie, a Ŝredni wskaŦnik wynosi 0,72. 
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WskaŦniki elastycznoŜci w miastach liczŃcych poniŨej 5 tys. mieszkaŒc·w sŃ oczywiŜcie 

gorsze, ale nawet na wsi co najmniej 10% szk·ğ tego typu jest w peğni elastyczna organi-

zacyjnie (ma wskaŦnik r·wny 1). 

Jednak r·wnieŨ w wypadku gimnazj·w widoczny jest wyraŦni trend spadku elastyczno-

Ŝci organizacyjnej w kolejnych latach szkolnych. 

Tabela 34. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ƎƛƳƴŀȊƧƽǿ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻǿȅȍŜƧ 
5 ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 0,78 0,00 0,73 1,00 1,00 1,00 

2006-09-15 0,76 0,00 0,70 1,00 1,00 1,00 

2007-09-30 0,72 0,00 0,39 1,00 1,00 1,00 

 

 

Tabela 35. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ƎƛƳƴŀȊƧƽǿ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻƴƛȍŜƧ 
5 ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 0,72 0,00 0,38 1,00 1,00 1,00 

2006-09-15 0,67 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 

2007-09-30 0,60 0,00 0,00 0,73 1,00 1,00 

 

 

Tabela 36. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ǿƛŜƧǎƪƛŎƘ ƎƛƳƴŀȊƧƽǿΦ 
 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 0,20 0,00 0,00 0,00 0,35 1,00 

2006-09-15 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 

2007-09-30 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 
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Wykres 46. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ƎƛƳƴŀȊƧƽǿ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻǿȅȍŜƧ 
5 ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 
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Wykres 47. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ƎƛƳƴŀȊƧƽǿ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻƴƛȍŜƧ 
5 ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 
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Wykres 48. ²ǎƪŀȋƴƛƪƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ ƎƛƳƴŀȊƧƽǿ wiejskich. 
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6.3. średnie liczebnoŜci oddziağ·w 
w poszczeg·lnych szkoğach 

Liczby uczni·w w oddziağach sŃ chyba najbardziej widocznym i powszechnie zrozumia-

ğym elementem organizacji szk·ğ, a przy tym sŃ jednym z gğ·wnych czynnik·w ksztağtu-

jŃcych jednostkowe koszty ksztağcenia. Dlatego warto por·wnaĺ wielkoŜci oddziağ·w 

w szkoğach r·Ũnych typ·w oraz przeanalizowaĺ trendy ich zmian. 

6.3.1. Por·wnanie wielkoŜci oddziağ·w w szkoğach 
r·Ũnych typ·w 

Z reguğy najmniejsze i jednoczeŜnie najbardziej zr·Ũnicowane sŃ oddziağy szk·ğ podsta-

wowych, poniewaŨ w przeciňtnym oddziale takiej szkoğy w roku 2007/08 uczyğo siň ok. 

18 uczni·w (Ŝrednia 17,27, mediana 18), a rozstňp ĺwiartkowy (r·Ũnica pomiňdzy per-

centylem 75% a percentylem 25%) wynosiğ 9,17. Zatem liczba uczni·w poğowy oddzia-

ğ·w tego typu mieŜciğa siň w granicach od 12,67 do 21,83. Przy tym mniej wiňcej co 

dziesiŃty oddziağ szkoğy podstawowej miağ mniej niŨ 10 uczni·w. 

Najmniej zr·Ũnicowane byğy oddziağy gimnazj·w ï rozstňp ĺwiartkowy liczony dla 

wszystkich szk·l tego typu wynosiğ 4,63. LiczebnoŜĺ 50% oddziağ·w gimnazjalnych 

zawierağa siň pomiňdzy 21,25 a 25,88 ucznia.  

Zdecydowanie najliczniejsze byğy oddziağy w liceach og·lnoksztağcŃcych. Jest to jedyny 

typ szk·ğ, w kt·rym wartoŜĺ percentylu 75% przekracza 30 i wynosi aŨ 31,4, przy me-

dianie na poziomie 29,09. Oznacza to, Ũe wiňcej niŨ co czwarty oddziağ liceum og·lno-
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ksztağcŃcego miağ co najmniej 31 uczni·w, a ponad poğowa oddziağ·w licealnych liczyğa 

wiňcej niŨ 29 uczni·w. 

Tabela 37. ²ƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ 
(30.09.2007 r.). 

 

Typ szkoğy średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

Szkoğa podstawowa (SP) 17,27 9,50 12,67 18,00 21,83 24,17 

Gimnazjum (gimn.) 23,44 18,96 21,25 23,67 25,88 27,73 

Liceum og·lnoksztağcŃce (LO) 28,46 23,00 26,00 29,09 31,40 33,14 

Liceum profilowane (LP) 24,69 18,00 22,00 25,00 28,00 30,67 

Technikum (tech.) 25,36 20,46 23,17 25,67 27,85 29,84 

Zasadnicza szkoğa zawodowa (ZSZ) 26,01 19,67 23,67 26,67 29,20 31,83 

 

 

Wykres 49. ²ƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǘȅǇƽǿ 
(30.09.2007 r.). 
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6.3.2. WielkoŜci oddziağ·w szk·ğ podstawowych 

Oddziağy szk·ğ podstawowych zmniejszajŃ siň z roku na rok. Wszystko wskazuje na to, 

Ũe jest to kontynuacja trendu, kt·ry zaobserwowaliŜmy juŨ w roku szkolnym 2002/03 

podczas badaŒ SSO w wojew·dztwie opolskim
14

.  

średni oddziağ w miastach powyŨej 5 tysiňcy mieszkaŒc·w byğ w roku szkolnym 

2006/07 o 1,1% mniejszy niŨ rok wczeŜniej, a w kolejnym roku spadek wyni·sğ 1,4%. 

Mediana zmniejszyğa siň odpowiednio o 1,2% i 1,5%. W mağych miasteczkach Ŝrednia 

                                                

14
 Zob. System sprawozdawczoŜci oŜwiatowej ï woj. opolskie 2002/03. Podsumowanie wynik·w. Wrocğaw 2003. 

http://www.vulcan.pl/sso/archiwum/2003/raport.html.  

http://www.vulcan.pl/sso/archiwum/2003/raport.html
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zmniejszyğa siň o 2,4% w roku 2006/07 i o 1,4% w roku 2007/08, mediana odpowiednio 

ï o 1,9% i 2,1%. Najsilniejsze spadki dotknňğy szkoğy wiejskie. Pomiňdzy rokiem szkol-

nym 2005/06 a rokiem 2006/07 Ŝrednia wielkoŜĺ oddziağu zmniejszyğa siň w nich o 2,7%, 

a mediana o 3,1%. W kolejnym roku spadek wynosiğ odpowiednio 2,3% i 2,5%. 

Rzecz jasna oddziağy w szkoğach wiejskich byğy najmniejsze Przeciňtny oddziağ na wsi 

liczyğ w roku 2007 nieco ponad 15 uczni·w, w mniejszych miastach ok. 6 wiňcej, 

a w wiňkszych ï 7-8 wiňcej. Oddziağy szk·ğ wiejskich byğy przy tym najbardziej zr·Ũni-

cowane pod wzglňdem wielkoŜci. Rozstňp ĺwiartkowy dla tej kategorii szk·ğ wynosiğ 

w 2007 r. 7,83, w wypadku szk·ğ miejskich nie siňgağ nawet poğowy tej wartoŜci. 

W efekcie co najmniej ı szk·ğ podstawowych z teren·w wiejskich miağa oddziağy liczŃ-

ce ponad 19 uczni·w, czyli wiňcej niŨ w sporej liczbie szk·l miejskich, a  jednoczeŜnie 

w ı wiejskich podstaw·wek Ŝrednia liczba uczni·w w oddziale byğa mniejsza lub r·wna 

11,33.  

Tabela 38. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ 
ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻǿȅȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ. 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 23,21 19,67 21,93 23,69 25,17 26,46 

2006-09-15 22,96 19,40 21,56 23,42 24,92 26,16 

2007-09-30 22,63 19,17 21,22 23,06 24,57 25,82 

 

Tabela 39. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ 
ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻƴƛȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 21,74 18,81 20,32 22,06 23,50 24,75 

2006-09-15 21,22 18,27 19,90 21,64 23,00 24,38 

2007-09-30 20,91 17,57 19,57 21,18 22,47 24,00 

 

Tabela 40. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ǿƛŜƧǎƪƛŎƘ ǎȊƪƻƱŀŎƘ 
podstawowych. 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 16,03 9,50 12,17 16,00 19,90 22,33 

2006-09-15 15,60 9,17 11,67 15,50 19,54 22,00 

2007-09-30 15,23 8,75 11,33 15,11 19,17 21,67 
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Wykres 50. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ 
ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻǿȅȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 
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Wykres 51. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ǎȊƪƻƱŀŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ 
ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ ǇƻƴƛȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 
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Wykres 52. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ǿƛŜƧǎƪƛŎƘ ǎȊƪƻƱŀŎƘ 
podstawowych. 
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6.3.3. WielkoŜci oddziağ·w w gimnazjach 

Liczby uczni·w w oddziağach gimnazjalnych r·wnieŨ zmniejszajŃ siň w kolejnych la-

tach. W roku 2006/07 Ŝrednie wielkoŜci oddziağ·w zmniejszyğy siň o 0,8% w miastach 

liczŃcych powyŨej 5 tysiňcy mieszkaŒc·w, o 2,3% w miastach poniŨej 5 tys. mieszaŒc·w 

i o 1,6% w szkoğach wiejskich. Mediany liczebnoŜci oddziağ·w byğy w tym roku mniej-

sze o 1,1% w wiňkszych miastach, o 2,2% w mniejszych i o 2,1% na wsi. W kolejnym 

roku szkolnym Ŝrednie zmniejszyğy siň odpowiednio o 1,6%, 2,5% i 2,3%, a mediany 

o 1,5%, 1,8% i 2,1%. 

Przeciňtny oddziağ wiejskiego gimnazjum ma o 3,4 ucznia mniej od oddziağu szkoğy tego 

samego typu poğoŨonej w mieŜcie powyŨej 5 tys. mieszkaŒc·w. R·Ũnica wielkoŜci od-

dziağ·w szk·ğ miejskich i wiejskich jest wiňc o wiele mniejsza niŨ w wypadku szk·ğ pod-

stawowych.  

Podobnie jak w wypadku szk·ğ podstawowych, zr·Ũnicowanie wielkoŜci oddziağ·w gim-

nazjalnych jest wiňksze na wsi niŨ w miastach, jednak rozstňp ĺwiartkowy dla szk·ğ tego 

typu wynosiğ w roku 2007/08 4,44, a liczony dla szk·ğ podstawowych osiŃgnŃğ aŨ 7,83. 

Rozstňp ĺwiartkowy wielkoŜci oddziağ·w gimnazjalnych w miastach pow. 5 tys. miesz-

kaŒc·w byğ prawie taki sam jak w miejskich szkoğach podstawowych i wynosiğ 3,36. 

Trzeba jednak zauwaŨyĺ, Ũe zr·Ũnicowanie wielkoŜci oddziağ·w w gimnazjach roŜnie 

z roku na rok w kaŨdej grupie miejscowoŜci. W wypadku szk·ğ podstawowych trend nie 

jest tak jednoznaczny. 
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Tabela 41. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ 
ǇƻǿȅȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 26,16 23,00 24,69 26,28 27,83 29,26 

2006-09-15 25,96 22,67 24,33 26,00 27,70 29,10 

2007-09-30 25,53 22,07 23,91 25,61 27,27 28,82 

 

 

Tabela 42. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ 
ǇƻƴƛȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 24,76 22,00 23,29 24,65 26,14 27,64 

2006-09-15 24,19 21,45 22,56 24,11 25,60 27,00 

2007-09-30 23,59 20,63 22,00 23,67 25,00 26,50 

 

 

Tabela 43. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ǿƛŜƧǎƪƛŎƘ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘΦ 
 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 22,96 18,75 21,00 23,08 25,25 27,13 

2006-09-15 22,60 18,33 20,57 22,67 24,94 26,78 

2007-09-30 22,09 17,67 20,00 22,20 24,44 26,33 

 

 

Wykres 53. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ 
ǇƻǿȅȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 

 Mediana 

 25%-75% 

 10%-90% 
2005-09-15 2006-09-15 2007-09-30

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

 



WielkoŜci szk·ğ i oddziağ·w 

  73 

Wykres 54. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘ ǿ ƳƛŀǎǘŀŎƘ 
ǇƻƴƛȍŜƧ р ǘȅǎΦ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿΦ 

 Mediana 

 25%-75% 

 10%-90% 
2005-09-15 2006-09-15 2007-09-30
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Wykres 55. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ǿƛŜƧǎƪƛŎƘ ƎƛƳƴŀȊƧŀŎƘΦ 

 Mediana 

 25%-75% 

 10%-90% 
2005-09-15 2006-09-15 2007-09-30
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6.3.4. WielkoŜci oddziağ·w w szkoğach 
ponadgimnazjalnych  

R·wnieŨ oddziağy szk·ğ ponadgimnazjalnych zmniejszajŃ siň z roku na rok. Najwolniej 

spadajŃ liczebnoŜci oddziağ·w lice·w og·lnoksztağcŃcych. W roku 2006/07 byğy one 

mniejsze Ŝrednio o 0,5% niŨ w roku poprzednim, a w roku 2007/08 Ŝrednie wielkoŜci 

oddziağ·w licealnych spadğy o 1%. Mediany zmniejszyğy siň odpowiednio o 0,2% i 1,2%. 
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Stosunkowo niewielkie byğy teŨ zmiany wielkoŜci oddziağ·w zasadniczych szk·ğ zawo-

dowych. W roku szkolnym 2006/07 byğy one Ŝrednio o 0,8% mniejsze niŨ rok wczeŜniej, 

w nastňpnym roku Ŝrednie zmalağy o 1,5%. Mediany w kolejnych latach zmniejszağy siň 

o 1,2%. średnie wielkoŜci oddziağ·w w technikach zmalağy o 0,8% w roku 2006 i o 1,5% 

w 2007, a mediany odpowiednio o 1,9% i 2,7%.  

Najszybciej zmniejszağy siň oddziağy lice·w profilowanych. Pomiňdzy rokiem 2005/06 

a rokiem 2006/07 Ŝrednie spadğy o 3,7%, w nastňpnym roku zaŜ aŨ o 4,6%, mediany 

zmniejszyğy siň odpowiednio o 3,5% i 4,8%.  

Tabela 44. Zmiaƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ w liceach 
ƻƎƽƭƴƻƪǎȊǘŀƱŎŊŎȅŎƘΦ 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 28,90 23,83 26,67 29,48 31,67 33,40 

2006-09-15 28,75 23,33 26,50 29,43 31,50 33,45 

2007-09-30 28,46 23,00 26,00 29,09 31,40 33,14 

 

 

Tabela 45. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ oƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ w liceach profilowanych. 
 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 26,88 21,33 24,50 27,20 30,00 31,77 

2006-09-15 25,87 19,67 23,00 26,25 29,00 31,14 

2007-09-30 24,69 18,00 22,00 25,00 28,00 30,67 

 

 

Tabela 46. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ w technikach. 
 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 26,63 22,00 24,67 26,88 29,00 31,00 

2006-09-15 26,17 21,44 24,00 26,37 28,54 30,53 

2007-09-30 25,36 20,46 23,17 25,67 27,85 29,84 

 

 

Tabela 47. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅŎƘ ǎȊƪƻƱŀŎƘ 
zawodowych. 

 

Spis średnia 
Percentyl 

10% 

Percentyl 

25% 
Mediana 

Percentyl 

75% 

Percentyl 

90% 

2005-09-15 26,61 20,00 24,22 27,33 30,00 32,49 

2006-09-15 26,40 20,14 24,00 27,00 29,67 32,00 

2007-09-30 26,01 19,67 23,67 26,67 29,20 31,83 
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Wykres 56. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ w liceach 
ƻƎƽƭƴƻƪǎȊǘŀƱŎŊŎȅŎƘΦ 

 Mediana 

 25%-75% 

 10%-90% 
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Wykres 57. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ w liceach profilowanych. 

 Mediana 

 25%-75% 

 10%-90% 
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Wykres 58. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ w technikach. 

 

Wykres 59. ½Ƴƛŀƴȅ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ƻƎƽƭƴƻŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅŎƘ ǎȊƪƻƱŀŎƘ 
zawodowych. 

 

6.4. średnie liczebnoŜci oddziağ·w w skali 
cağych JST 

Przedstawione w poprzednim podrozdziale informacje o wielkoŜciach oddziağ·w odnosi-

ğy siň do poszczeg·lnych szk·ğ. Jednak z punktu widzenia organizacji oŜwiaty na terenie 

cağej jednostki samorzŃdu terytorialnego, a zwğaszcza koszt·w jej prowadzenia, istotne 


